PREFEITU

& MUNICIPAL DE ANTONIO OLINTO
ESTADO DO PARANA

CNPJ: 76020460/0001- 43

RUA REINALDO MACHIAVELLI, N° 202 — FONE/FAX (42)3533-1222 — CEP 83.980-000 — ANTONIO OLINTO - PARANA

24/10/1961

Oficio n® 112/2024GAB Antonio Olinto, 19 de julho de 2024,

A Sua Exceléncia,

José Joares lusviaki

Presidente

Camara Municipal de Antonio Olinto/PR

REF: Projeto de Lei n® 05/2024

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimento-a cordialmente, encaminho para apreciagdo e aprovagdo desta

Egregia Casa de Leis, o Projeto de Lei supra.

Solicito ainda, tendo em vista a urgéncia pertinente, que seja requerido a

Camara Municipal a tramita¢io do Projeto em regime de urgéncia, previsto no artigo

191, do Regimento Interno da Camara.

Sem mais para 0 momento, aproveito para renovar meus protestos de estima e
distinta consideragao.

i LA Assinado de forma
Atenciosamente, ALAN digital por ALAN

JAROS:0041 6 1aR0S:00416175929
Dados: 2024.07.19

175929 10:03:09 -03'00"

Alan Jaros

Prefeito Municipal

RECEBIDO

EM: A8 /93] 30




ESTADO DO PARANA

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO OLINTO

24/10/1961

CNPJ: 76020460/0001-43

PROJETO DE LEI N° 005/2024

O Prefeito Municipal de Antonio Olinto, Estado do Parana no uso de suas
atribuicdes legais apresenta a Camara Municipal o seguinte:

‘Extingue cargo e vagas e cria cargo e vaga alterando a
Lei Municipal n® 510/99 (Plano de Cargos e Salarios) e da
outras providéncias”

Art. 1° Fica extinto no Quadro de Pessoal Efetivo do Poder Executivo Municipal o
seguinte cargo publico e vagas, de nivel medio:

Cargo

Vagas

Carga horaria semanal

Padrao

Nivel

Fiscal de Posturas e

Tributos 04

40 horas

08

A-Q

Art. 2° O anexo |V da Lei Municipal 510/1999, que trata dos cargos de provimento
efetivo de nivel médio, passa a vigorar com a seguinte redacao:

ANEXO IV

Cargos de Nivel Médio

Cargo Vagas | Carga horaria semanal | Padrédo | Nivel
Agente Comunitario de Saude 20 40 horas 1T1/A A-Q
Agente Comunitario de Saude
Sede do Municipio e Vila Sao 02 40 horas 11/A A-Q
José
gpene RS sende - lEm 12 40 horas 12 A-Q
extin¢ao)
Agente de Combate a
Endemias 02 40 horas 11/A A-Q
Auxiliar Administrativo 25 40 horas 12 A-Q
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étggr?t?é:ico de  Consultorio 04 A0 oras 12 A-Q
Eletricista de Veiculos 02 40 horas 08 A-Q
Eletricista de Instalacoes 02 40 horas 08 A-Q
Fiscal de Vigilancia Sanitaria 02 40 horas 08 A-Q
Motorista | 10 40 horas 12 A-Q
Motorista Il 15 40 horas 11 A-Q
Motorista Il 40 40 horas 10 A-Q
) 40 horas em regime de
Motorista da Area da Saude 05 escala 12x36 (doze por 07 A-Q
trinta e seis)
Orientador ou Educador Social 01 40 horas i A-Q
Recepcionista 02 40 horas 12 A-Q
Telefonista (em extingao) 10 40 horas 12 A-Q
Tesoureiro 01 40 horas 03 A-Q

Art. 3° Fica criado no Quadro de Pessoal Efetivo do Poder Executivo Municipal os
seguinte cargo publico e vaga, de nivel superior:

Cargo Vagas

Carga horaria semanal

Padrao

Nivel

Fiscal de Posturas e

Tributos o1

40 horas

04

A-Q

Art. 4° O anexo Il da Lei Municipal 510/1999, que trata dos cargos de provimento
efetivo de nivel superior, passa a vigorar com a seguinte redacao:

ANEXO I

CARGOS DE NIVEL SUPERIOR

Cargo Vagas Carga horaria semanal Padrao | Nivel
Assistente Social 06 30 horas 05 A-Q
Arquiteto 01 20 horas 04 A-Q
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Contador

02 20 horas 02 A-Q

Enfermeiro 05 40 horas 05 A-Q
40 horas em regime de
Enfermeiro 03 escala 12x36 (doze por trinta 05 A-Q
e seis)

Engenheiro Agrénomo 01 20 horas 04 A-Q
Engenheiro Civil 01 20 horas 04 A-Q
Farmacéutico 01 40 horas 05 A-Q
?rfgjtlos de Posturas e 40 horas 04 | AQ
Fisioterapeuta 01 30 horas 06 A-Q
Fonoaudiodlogo 03 40 horas 05 A-Q
Médico Clinico geral 06 20 horas 01 A-H
Meédico ESF 02 20 horas Unico | ----
Médico ESF 04 40 horas Unico | -
gﬁwcggglogista/Obstetra S clin s L o
Médico Pediatra 01 20 horas Unico | ---
Médico Plantonista 04 36 horas Unico | ---
Nutricionista 03 20 horas 06 A-Q
Odontélogo 04 20 horas 04 A-Q
Pedagogo Social 01 40 horas 06 A-Q
Procurador do Municipio 02 20 horas 02 A-Q
::ir;)igzsional de Educacao 01 a0 ot 05 A-Q
Psicologo 04 40 horas 05 A-Q
Terapeuta Ocupacional 01 30 horas 05 A-Q
Veterinario 01 40 horas 04 A-Q

ATRIBUICOES E REQUISITOS - CARGOS DE NIVEL SUPERIOR
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FISCAL DE POSTURAS E TRIBUTOS

AtribuicGes: - Executar as tarefas de fiscalizagdo de tributos da Fazenda Publica,
inspecionando estabelecimentos industriais, comerciais, de prestacdo de Servigos e
demais entidades, examinando rotulos, faturas, selos de controle, notas fiscais e
outros documentos, para defender os interesses da Fazenda PuUblica e da economia
popular; fiscaliza mercadorias em transito, efetuando sindicancias em reparticoes
alfandegarias, rodovias, feiras-livres, mercados e logradouros publicos, para evitar
fraudes e irregularidades que prejudiquem o erario publico; examina a capacidade
produtiva de unidades fabris, observando e analisando os processos de fabricacgédo, a
fim de colher dados para classificacido tributaria; realiza busca de depodsitos
clandestinos, automoveis, caminhdes e outros meios de transportes de mercadorias
que apresentam indicios de irregularidades, efetuando as diligéncias indispensaveis,
para processar a apreensao das mercadorias, caso sejam constatadas fraudes
fiscais; efetua o inventario de empresas cujos responsaveis tenham sido indicados
em crimes de apropriagéo indébita, procedendo & identificagdo e qualificacéo, para
lavrar os respectivos termos de responsabilidade; autua contribuintes em infracao,
instaurando processo administrativo - fiscal e providenciando as respectivas
notificacbes, para assegurar o cumprimento das normas legais; mantém-se
informado a respeito da politica de fiscalizagdo, acompanhando as divulgacdes feitas
em publicagbes oficiais e especializadas, para difundir a legislacdo e proporcionar
instituicbes atualizadas; implantar politicas e planos sobre recolhimento de tributos;
realizar a apreensdo de mercadorias; realizar a fiscalizar de construgdes irregulares
no territorio do Municipio tendo como paradmetro o Plano Diretor, Codigo de Posturas
Municipal e em legislagdo municipal, estadual e federal, realizar notificacdes e
autuacoes acerca de construgdes irregulares, desenvolver campanhas de orientacao
como forma de evitar loteamentos irregulares, legislagdo seja municipal, estadual,
executar atividades correlatas. Dirigir, quando habilitado, veiculo oficial do Municipio
para deslocamento em cumprimento das funcdes ou atividades inerentes ao
respectivo cargo. Requisitos: Ensino Superior em Ciéncias Contabeis, Ciéncias
Econdmica, Direito ou Administracdo e CNH A/B

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, ficando revogadas as
disposicdes em contrario.

Paco Municipal, 18 de julho de 2024.

ALAN Assinado de forma
JAROS:00416 irosbosterrsszs
ALANJAROS 175920 e

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo a extingdo de cargo e vagas no
quadro de servidores efetivos, de FISCAL DE POSTURA e TRIBUTARIO, de nivel

médio e a criagdo de cargo e vaga de FISCAL DE POSTURA e TRIBUTARIO, de
nivel superior.

A extingdo e a criagdo de cargo e vagas, sob andlise, se da em razdo de

adequacdo aos ditames estabelecidos pelo TCE/PR, nos processos, a segulir:

Processo n®: 208287/23

Acordio n” 3233/23 - Tribunal Pleno

Assunto: Representagdo

Entidade: Municipio de Brasilandia do Sul

Interessados: Ministério Publico de Contas do Estado do Parand e outros
Relator: Conselheiro Fabio de Souza Camargo

Processo n"”: 380616/23

Acordao n’ 3237/23 - Tribunal Pleno

Assunto: Representagao

Entidade: Municipio de Imbau

Interessados: Ministério Publico de Contas do Estado do Parand e outros
Relator: Conselheiro Fabio de Souza Camargo

Em ambos os processos supra, o Ministério Publico de Contas do Parana —
MPC/PR, entendeu que o cargo de fiscal de posturas e tributos sdo incompativeis
com exigéncia de escolaridade de nivel medio, devido a sua complexidade de
atuacao e que este devido a sua importancia institucional no tocante a fiscalizacéao e

arrecadacao municipal deve se enquadrar nos cargos de nivel superior.

Vale destacar que, o MPC-PR com a instauragdo dos processos supra,

buscou a melhor eficiéncia da gestéo fiscal, para que os municipios tivessem maior
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capacidade de arrecadar corretamente seus tributos. O 6rgéo ministerial lembroy
que, dentre as atribuicdes dos fiscais de tributos municipais, estio langamento,
cobranga, arrecadacéo e inscricdo em divida ativa de devedores de Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre Servicos (ISS) e Imposto sobre a
Transmissdo de Bens Imdveis (ITBIl), além da atuagéo juntamente com a
Procuradoria Municipal na elaboragao de minutas para atualizar a legislacéo local

sobre os impostos municipais, tudo isso, em consonancia com 0 codigo de postura
municipal.

Vale mencionar ainda que, o Municipio de Antonio Olinto ja deu inicio a fase
interna do Concurso Publico 001/2024, Processo n° 404608/24, e através da
Instrugcdo Normativa n° 8765/24 - CAGE, houve apontamento inicial, nesse sentido,

conforme se observa, a seguir:

(4 No caso em tela, ha previsdo para o cargo de fiscal de posturas e tributos, cujo requisito de

investidura previsto é o ensino meédio.

A atividade de fiscalizacéo tributaria requer profundo conhecimento de direito tributario,
constitucional e administrativo, além de nocdes razoaveis de ciéncias contabeis, economia,
administragao publica e, atualmente, de tecnologia da informagao.

Os incisos XVIIl e XXIl do art. 37 da Constituicao Federal estabelecem:

XVIII - a administracao fazendaria e seus servidores fiscais teréo, dentro de suas areas de

compeléncia e jurisdicdo, precedéncia sobre 0s demais setores administrativos, na forma da
lei;

XXII - as administragées tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de

carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e

atuaréo de forma integrada, inclusive com 0 compartilhamento de cadastros e de informacoes
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fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 42, de
19.12.2003).

Ha que se extrair uma interpretacéo e aplicagao pratica do dispositivo de eficacia plena e
aplicabilidade imediata que dé sentido ao esforco de se alterar a Constituicdo Federal para
fazer constar tal previsdo. Caso contrario, estar-se-a negando vigéncia ao dispositivo
constitucional e ao principio da maxima efetividade das normas constitucionais.

No tocante a exigéncia de ensino fundamental/médio, vale frisar que nao se olvida o principio
da legalidade no sentido de que, até eventual declaracéo de inconstitucionalidade, a Lei deve
ser aplicada.

Todavia, ha de se recordar que ao lado do principio da legalidade, insculpido no caput do art.
37 da Constituicdo Federal, esta o principio da eficiéncia.

Os principios ndo se anulam e nem ha prevaléncia de um sobre o outro. Ha de se buscar a
interpretacdao que melhor dimensione aplicacdo de um e de outro.

No caso em tela, considerando-se o alto grau de complexidade do sistema tributario, por si s,
além da tendéncia natural de os contribuintes buscarem ao maximo evitar a tributacédo, nao é
crivel que um servidor sem formagéo adequada possa desempenhar suas fungdes perante a
administracao fazendaria, especialmente no tocante a constituicdo e gestdo do crédito
tributario. E de notorio conhecimento que na malriz curricular do ensino basico brasileiro nao
ha qualquer abordagem sobre o

tema.

Dada a importancia das atividades que compéem o cargo, que merece recursos prioritarios
(art. 37, XXIl da CF) sendo que seus integrantes tém precedéncia sobre os demais setores
administrativos (art. 37, XVIIl da CF) e cuja carreira é considerada de Estado, nao encontra
juslificativa a remuneragdo do cargo em patamares tdo inferiores a outras carreiras
administrativas como procuradores, contadores, engenheiros Sabe-se que a definicdo da
remunerac@o dos servidores publicos do Poder Executivo integra o rol constitucional de
prerrogativas da autonomia federativa, cuja proposta de Lei é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo.

Todavia, ndo se pode ignorar os comandos conslitucionais balizadores da propria autonomia e
norteadores da estrutura da administragdo publica, dentre eles o principio da eficiéncia, bem
como os comandos do art. 39, §1° e, mais especificamente no caso dos componentes das
carreiras da administracao tributaria, também os incisos XVIII e XXII do art. 37, todos da
Constituicéo Federal.

Nesse contexlo, admitir que a remuneragao dos inlegrantes da carreira tributaria possa ser tao

inferior ao das demais carreiras, certamente nao encontra respaldo na Constituicao Federal.
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Portanto, nobres Edis, a extincdo de cargo e vagas, de Fiscal de Posturas e
Tributos, de nivel médio, e a sua criagao de vaga e cargo de nivel superior, esta
totalmente justificada frente ao recente entendimento exarado pelo TCE/PR,

conforme se observa dos julgados supra.

Salientamos que a necessidade urgente da extincdo e criacdo dos cargos e
vagas mencionados, se justifica, no fato de que estes fardo parte do Concurso
Publico a ser realizado e ao procedimento licitatério a ser contratado, assim que

estas sejam aprovadas por esta Egrégia Casa de Leis.

Solicitamos que a matéria seja apreciada em regime de urgéncia conforme

dispbe o regimento interno e a Lei Organica Municipal.

Protestos de estima.

Atenciosamente.

ALAN Assinado de forma

digital por ALAN

JAROS:004 1AR0s:00416175929
Dados: 2024.07.19

16175929  10.09:38-0300

ALAN JAROS
Prefeito Municipal
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TERMO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO FINANCEIRO

O Municipio de Anténio Olinto/PR em cumprimento ao disposto no art. 21 c/c
art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, estima, conforme o
disposto abaixo, o impacto orgamentario e financeiro.

ATO: “Extingue cargo e vagas e cria cargo e vaga alterando a Lei Municipal n° 510/99
(Plano de Cargos e Salarios) e da outras providéncias” - Fiscal de Posturas e Tributos.

Impacto 2024 2025 e 2026
Orgamentario O impacto se revela pelo aumento da verba | Devera ser incluido no
orcamentaria especifica, de R$ 11.999,64 |orcamento dos proximos
(Onze mil novecentos e noventa e nove reais | exercicios.

e sessenta e quatro centavos) mensais com
encargos, e de R$ 87.957,36 (Oitenta e sete
mil novecentos e cinquenta e sete reais e
trinta e seis centavos) anual, referentes a
folha de pagamento, recursos estes que
advirdo do crédito do orgamento do exercicio
2024 (julho a dezembro)

Financeiro O impacto financeiro se revela pelo desembolso financeiro durante o
exercicio atual e os proximos, impactos este perfeitamente suportavel.
Pessoal R$ 87.957,36 (Oitenta e sete mil novecentos e cinquenta e sete reais e

trinta e seis centavos), acrescenta em 0,25% (zero virgula vinte e cinco)
por cento da Receita Corrente Liquida, sendo que o gasto com pessoal
base dezembro/2023 representa 47,49% (quarenta e sete virgula
quarenta e nove) por cento da RCL. Considerando um aumento de 5,2%
na receita corrente liquida e impactos anteriores (reposigao anual e RSS)
projeta-se um gasto com pessoal para 2024 de 48,45% (quarenta e oito
virgula quarenta e cinco) por cento, ficando abaixo do limite de alerta de
48,60%, limite prudencial de 51,3% e limite total de 54%.

OBS: RCL até dezembro/2023 — R$ 35.253.142,27.

Periodo RCL GASTO COM PESSOAL %
12/2024 R$ 37.086.305,67 | 52% R$ 17.968.315,10 3,71% 48,45%
Projecoes
12/2025 R$ 39.126.052,48 | 5,5% R$ 18.939.843,84 3,9% 48,41%
12/2026 R$ 41.395.363,52 | 5,8% R$ 19.792.136,79 4,5% 47,81%

Conforme valores acima projetam uma despesa com pessoal para 0s proximos exercicios

abaixo do limite de alerta.

Antdnio Olinto, 18 de julho de 2024,
MARILEI DE Pt et
OLIVEIRA ANDRADE LOCH:03278342933
LOCHO3278342933 %2?(;);:2024.0/ 1909:12:43

MARILEI DE OLIVEIRA ANDRADE LOCH

Contadora




DECLARAGAO
(Art. 16, Il da LC 101/00)

Declaro para todos os fins em direitos admitidos e especialmente os fins do
inciso Il do art. 16 da Lei Complementar 101, de 04 de maio de 2000, que o projeto
de Lei: “Extingue cargo e vagas e cria cargo e vaga alterando a Lei Municipal
n°® 510/99 (Plano de Cargos e Salarios) e da outras providéncias” - Fiscal de
Posturas e Tributos, tem adequacao orcamentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lej de
diretrizes orgamentarias vigentes.

Anténio Olinto, 18 de julho de 2024.

ALAN Assinado de forma

digital por ALAN

JAROS:004161 1AR0S:00416175929
Dados: 2024.07.19

75929 09:14:11 -03'00"

ALAN JAROS
Prefeito Municipal




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO: 404608/24

ASSUNTO : ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE : MUNICIPIO DE ANTONIO OLINTO
INTERESSADO : ALAN JAROS

INSTRUCAO n° 8765/2024 - CAGE

Ementa: ADMISSAO DE PESSOAL. ANALISE

DE FASE INICIAL/INTERMEDIARIA.
IRREGULARIDADES. PELA REALIZAGAO DE
DILIGENCIA.

ANALISE DA 12 FASE DE PROCESSO DE ADMISSAO

I-DOS DADOS DECLARADOS NO SIAP

Dados do Processo de Selecdo

Entidade MUNICIPIO DE ANTONIO OLINTO
Gestor Atual ALAN JAROS

CPF 004.161.759-29

Tipo de Selegao Concurso

Descrigao Processo de Realizacao de

Concurso Publico para contratagao e
Cadastro Reserva.

Forma de Execugao Terceirizagao por Dispensa
Situacao Em Andamento
Atendimento de Convénio NAO

Complementagao de processo inicial enviado | NAO
via e-Contas

Dados da Autorizagdao do Processo de Selecao

Nome do Autorizador ALAN JAROS
CPF 004.161.759-29
Lei de Diretrizes Orgcamentarias Lei ordinaria 1026/2023

1

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.R4I3




Membros da Comissao Organizadora

CPF Nome Cargo/Formagao
046.934.049-50 VANIA KWIATKOWSKI LEAL Psicologa
066.053.619-62 KAREN ALINE DUBIEL DA SILVA Psicologa

BLASKIEVICZ
052.532.479-80 DEBORA FERREIRA DE LIMA Auxiliar
Administrativo
106.859.009-24 WELLINGTON KOZELINSKI DE Auxiliar
CAMPOS administrativo
037.265.749-48 LUCIANE APARECIDA DE LIMA Professora
037.869.049-36 SONIA MARA TALACHINSKI Professora

Dados dos Documentos Juntados

Documento Ato Publicagao Veiculo de Publicagao
Ato de Designacao da Decreto n® 04/06/2024 Diario Oficial: Atos do
Comissao Organizadora 146/2024 Municipio de Antonio
Olinto
Ato de Dispensa de Ato n°® 3/2024 06/05/2024 Diario Oficial: Atos do
Licitacao Municipio de Anténio
Olinto

Autorizagao para
Realizagao do Processo
de Selecao de Pessoal

Demonstrativo do
Cumprimento dos
Requisitos para a
Conlratagao (Dispensa
de Licitagao)

Justificativa para
Abertura do Processo de
Selecao de Pessoal

Outros Documentos

Parecer Juridico
(Dispensa de Licitagao)

Relatorio
Circunstanciado

2

DOCUMENTQO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE £ ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW. TCE PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.R4I3




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Resposla a citagdo ou
intimagao

Termo de
Referéncia/Projeto
Basico

Dados da Dispensa

Processo de Inexigibilidade 03

Ano 2024

Motivo da Dispensa Instituigdo de Ensino - Art. 75, XV, da Lei
14.133/21

Justificativa 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE 2.1

Fundamentagdo para a realizacdo da
contratagao: Para iniciar a fundamentacgéo da
presente contratacao, € relevante mencionar
que no ano de 2023 foi realizada a Tomada
de Pregos n° 007/2023 - Processo
Administrativo n® 105/2023, onde o escopo
deste procedimento consistia na contratagdo
de pessoa juridica para a realizagdo do
concurso publico visando ao provimento de
cargos do Poder Executivo do Municipio de
Antonio Olinto/PR, contudo, tal procedimento
resullou deserto, isto ¢, ndo houve a
participacao de nenhum licitante interessado.
Diante da situagao de licitagdo deserta, a
Secretaria Municipal de Administragao iniciou
um processo de dispensa de licitagao,
respaldado pelo arligo 24, inciso V, da Lei
8.666/83. Esse dispositivo legal autoriza a
contratacao direta, por dispensa de licitagao,
quando a licitagao anterior nao recebeu
propostas de interessados e, justificadamente,
nao pode ser repetida sem prejuizo para a
administragdo, mantendo todas as condigdes
preeslabelecidas. Entretanto, a empresa que
submeteu documentagcdo para este
procedimento ndo cumpriu todas as condigbes
preeslabelecidas anleriormente no edital
quanto a habilitagdo. Essa circunstancia
inviabilizou a sua contratagdo, tornando-se
imperatlivo revisar as estratégias para garantir
a adequada conduc¢ao do processo. Diante da
analise do cenario atual, concluiu-se que a
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contratagao de uma instituicdo sem fins
lucrativos para conduzir o processo do
Concurso Publico representaria uma solugdo
viavel para a siluacdo em questdo. Tal
decisao encontra respaldo em uma série de
justificativas ~ fundamentais  que estao
alinhadas aos principios da administragdo
publica.  Destaca-se, primeiramente, o
principio da transparéncia e imparcialidade.
Essas organizagbes sdo percebidas como
neutras e independentes, o que contribui para
a credibilidade do concurso e a confianca dos
candidatos e da comunidade. Ha que ser
mencionado quanlo as exoneracbes de
servidores efetivos que ocorrem no periodo
entre janeiro de 2023 até margo de 2024, que
somam 24 (vinte e quatro) desligamentos, fora
os pedidos recebidos recentemente pelo
Departamento de Recursos Humanos que
ainda nao foram totalmente finalizados e
estdo em processo de exames demissionais,
conforme relatdorio anexo a este  Estudo.
Diante desse cenario, verifica-se que houve
lambém 8  (oito) processos  seletivos
simplificados finalizados no  periodo
supracitado, mais cinco que estdo em
andamento, entre serem lancados, reabertos
ou em fase de recebimento de inscrigbes, o
que demonstra a necessidade emergente de
servidores junto ao servigo publico. Nesse
mesmo contexto, quanto as contratagdes
temporarias, um caso especifico é a auséncia
de farmacéutico no quadro de servidores
efelivos, conforme exoneracdo da servidora
Janessa  Presendo (Decreto Municipal n°
028/2023), desde entdo, j& houve a
publicagdo de dois processos seletivos
simplificados, onde duas contratadas pediram
exoneragao e os demais candidatos nao
assumiram a vaga, havendo uma grande falta
de profissionais disponiveis no mercado e
mesmo  dispostos a assumir o cargo pelo
periodo curto de seis meses. Outro ponto
relevante é a expertise e qualificagdo que
muitas instituicdes sem fins lucrativos
possuem na realizagao de concursos publicos.
Sua experiéncia comprovada pode garantir a
conducao profissional do  processo,
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assegurando a aplicagao correta das normas
e crilérios eslabelecidos. A contratagdao de
uma insliluicao sem fins lucrativos também
evidencia o compromisso do poder executivo
municipal com o interesse publico. Priorizar a
qualidade e a lisura do processo de selegao
sobre quaisquer interesses privados é
essencial para garantir a equidade e a eficacia
do concurso publico. E importante ressaltar
que a contratacdo de instituicbes sem fins
lucrativos para a realizagao de concursos
publicos é permilida e regulamentada pela
legislagdo vigente, por meio de dispensa de
licitacdo, considerando o artigo 75, inciso XV
da Lei 14.133/2021, o qual cita: XV - Para
contratagao de instituicdo brasileira que tenha
por finalidade eslatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa,
extensao, desenvolvimento institucional,
cienlifico e tecnologico e estimulo a inovagao,
inclusive  para gerir administraliva e
financeiramenle essas atividades, ou para
contratagdo de instituicdo dedicada a
recuperacao social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel
repulacdo ética e profissional e nao tenha fins
lucrativos; Desde que observados o0s
procedimentos adequados e devidamente
justificada a escolha da instituicdo, essa
modalidade de conlratagdo esta em
conformidade com a legalidade e os principios
da administracao publica. Dessa forma, a
decisdo de contratar uma inslituicao sem fins
lucrativos para conduzir o Concurso Publico
n° 001/2024 do Municipio de Antonio Olinto é
fundamentada em critérios que promovem a
eficiéncia, a transparéncia e a integridade na
gestao dos recursos publicos municipais. 2.2
Justificativa para contratacao A realizagdo de
concursos publicos é uma necessidade
primordial para assegurar a conformidade
com 0s principios  estabelecidos na
Consliluicao Federal Brasileira. De acordo
com o Artigo 37, Inciso Il da Constituicao
Federal, a investidura em cargo ou emprego
publico deve ocorrer por meio de concurso
publico, salvo as excegdes expressamente
previstas. Este dispositivo conslitucional
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reflele a importancia da selegao baseada em
critérios de mérito e competéncia, garantindo
a igualdade de oportunidades no acesso aos
cargos publicos. Em consonancia com os
preceitos constitucionais, o Poder Publico tem
o dever de realizar concursos publicos como
meio de selecionar os profissionais mais
qualificados para integrar o seu quadro
funcional. Através deste processo seletivo,
busca-se garantir que os servigos prestados a
comunidade sejam realizados por servidores
aplos e preparados para desempenhar suas
atribuicées  de maneira eficiente e eficaz.
Além disso, a realizagdo de concursos
publicos é fundamental para evitar praticas de
nepotismo e favorecimento, promovendo a
igualdade  de  oportunidades entre  os
candidalos. Ao  seguir 0s  lramites
estabelecidos pela Consliluicao e pela
legislagdo  pertinente, a administragao
municipal demonstra seu compromisso com a
lransparéncia e a ética na gestao dos
recursos publicos. Outro aspecto relevante ¢ a
necessidade de garantir a continuidade e a
qualidade dos servicos publicos oferecidos
pela Prefeitura. Com a realizacdo de
concursos publicos, a administracao
municipal assegura a renovagdo do seu
quadro funcional, preenchendo as vagas
decorrentes de aposentadorias, exoneracdes
ou outras formas de vacancia de cargos. Isso
contribui para manter a eficiéncia e a eficacia
na prestacdo dos servigos, promovendo o
bem-eslar da populacio. Por fim, a realizacéo
de concursos publicos esta em conformidade
com os principios da moralidade,
impessoalidade e eficiéncia que regem a
administragao publica, conforme estabelecido
no Artigo 37 da Constituigdo Federal. Ao
promover a selecdo de servidores por meio de
concursos publicos, a administragao
municipal reafirma seu compromisso com a
legalidade e a responsabilidade na gestao
dos recursos publicos, fortalecendo a
confianga dos cidaddos nas inslituicoes
democraticas.
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I1 - DA ANALISE DE LEGALIDADE E DE REGULARIDADE

Foram anexados documentos que foram nominados pela entidade
conforme o rol exigido pela Instrugdo Normativa n.° 142/2018 - Resposta a citagdo ou
intimagao, Outros Documentos, Termo de Referéncia/Projeto Basico, Demonstrativo
do Cumprimento dos Requisitos para a Contratagdo (Dispensa de Licitacao), Parecer
Juridico (Dispensa de Licitagdo), Comprovante Ato de Dispensa de Licitagao, Ato de
Dispensa de Licitagdo, Comprovante Ato de Designacédo da Comisséo Organizadora,
Ato de Designagdo da Comissdo Organizadora, Justificativa para Abertura do
Processo de Selegdo de Pessoal, Autorizagdo para Realizacdo do Processo de
Selegao de Pessoal, Relatorio Circunstanciado, Extrato de Autuagao, Formulario de
Encaminhamento.

Os dados declarados no SIAP que impactam na analise sdo
compativeis com os documentos apresentados.

A justificativa da dispensalinexigibilidade da licitagdo ¢ pertinente e
razoavel. Pega 5

Houve a efetiva divulgagao/publicacdo da dispensal/inexigibilidade,
prevista no paragrafo Unico do art. 72 da lei 14.133/21 ou artigo 26 da Lei n° 8.666/93.
Pecga 9

O projeto basico/termo de referéncia contém: a) rol dos cargos
/empregos que serdo ofertados no concurso/teste seletivo; b) critérios que permitem
aferir a qualificagdo técnica da instituigdo/empresa; c) exigéncia de alocagdo de
profissionais habilitados nas areas de conhecimento dos cargos/empregos ofertados,
para fins de elaboragdo e avaliagdo das provas. Por fim, verificou-se que o projeto
basico/termo de referéncia foi elaborado anles da cotacédo, servindo para conduzir
esta etapa. A) Iltem ; B) Item 12.14; C) Itens 8.17, 6.4 ¢ 6.5

Ha expressa vedagdo a subcontratagio no termo de referéncia.

Para a entidade, foram encontradas as seguintes recomendacoes do
relatorio da Diretoria de Execugdes atinentes a admissao de pessoal: - (15018)ll-
recomendar ao Poder Executivo do Municipio de Anténio Olinto que edite projeto de
lei estabelecendo a isengdo de taxa de inscricdo em concursos para candidatos
hipossuficientes economicamente Nos termos do alo Acordao 2664/2020 (81C),
expedida no processo 652999/18 de assunto ADMISSAO DE PESSOAL publicada
em 02/10/2020. Recomendagao pertinente a outra fase

Para esta entidade na data 14/06/2024, n&o foram encontradas
determinagbes do relatério da Diretoria de Execucdes relativas a admissdo de
pessoal.

O demonstrativo do cumprimento dos requisitos e o parecer juridico
estao de acordo entre si e também com a situagao informada ao SIAP. Dispensa em
razao da instituigao
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Para esta entidade na data 14/06/2024 n3zo foram encontradas
ressalvas do relatério da Coordenadoria de Monitoramento e Execucées relativas a
admissao de pessoal.

III - DAS IRREGULARIDADES CONSTATADAS

1 - O encaminhamento dos dados referentes a fase 1 do processo de
selecdo de pessoal nio respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de
publicagdo do ato de dispensa ou de reconhecimento de inexigibilidade de licitacdo,
06/05/2024, conforme contido na Instrugdo Normativa ne 142/2018, pois o processo foi
autuado em 05/06/2024 (Arts. 24, § 2° ¢ 87, inciso I, alinea a da Lei Complementar
Estadual 113/2005).

2 - O presente processo, da enlidade MUNICIPIO DE ANTONIO
OLINTO, refere-se a selegéo de pessoal por meio de Concurso. O SIAP encontrou o
processo n® 570547/23, afeto 3 citada modalidade de selecdo da mesma entidade
que também esta na primeira fase.

O processo em analise foi cadastrado com a seguinte descricgo:
Processo de Realizagdo de Concurso Publico para contratacdo e Cadastro Reserva..
Ja o processo detectado pelo SIAP descreve: Concurso Publico 01 /2023.

A consulta revelou que, apesar de a informagio de licitagdo
deserta, tal processo continua ativo. Assim, necessario que o interessado
providencie o cancelamento do certame e altere a situacdo no SIAP,
peticionando nos respectivos autos.

3 - A qualificacio técnica e/ou profissional dos membros da comissdo
organizadora é compativel com O certame de selecdo de pessoal que se deseja
realizar. Entretanto, as informagdes pertinentes a qualificagdo da banca nio constam
do ato de designacao, tal descrigdo pode ser observada apenas nas informacgoes
constantes do SIAP.

Neste sentido, com base na IN 142/2018, o ato de designacao da
comissdo organizadora deve ser republicado, informando a qualificacao da banca:

Art. 11. O requerimento de analise técnica de admissio de pessoal ou o processo de
admissdo de pessoal, além de demandar o envio elelrénico das informagées descritas
no layout de dados (dicionario de dados) vigente na data de autuagao, devera conter os
documentos adiante relacionados para cada uma das fases:

I - ATOS PREPARATORIOS INICIAIS:

a) alo designando os membros da comissdo/banca organizadora do processo de selecao
com indicagao da qualificagéo profissional de seus membros e respectiva publicacao.
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4 - No caso em tela, ha previsdo para o cargo de fiscal de posturas e
tributos, cujo requisito de investidura previsto é o ensino médio.

A alividade de fiscalizacdo tribularia requer profundo conhecimento de
direito tributario, constitucional e administrativo, além de nogdes razoaveis de ciéncias
contabeis, economia, administragéo publica e, atualmente, de lecnologia da informacao.

Os incisos XVIIl e XXIl do art. 37 da Constituigao Federal estabelecem:

XVIII - a administragéo fazendaria e seus servidores fiscais lerdo, dentro de
suas areas de competéncia e jurisdigéo, precedéncia sobre os demais
setores administrativos, na forma da lei:

XXII - as administragées tributarias da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo
recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e aluardo de
forma integrada, inclusive com o compartilhamenlo de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Ha que se extrair uma interpretagéo e aplicagdo pratica do dispositivo
de eficacia plena e aplicabilidade imediata que dé sentido ao esforgo de se alterar a
Constituicdo Federal para fazer constar tal previsdo. Caso contrario, estar-se-a

negando vigéncia ao disposilivo constitucional e ao principio da maxima efetividade
das normas constitucionais.

No tocante a exigéncia de ensino fundamental/médio, vale frisar que
nao se olvida o principio da legalidade no senlido de que, até eventual declaracao de
inconstitucionalidade, a Lei deve ser aplicada.

Todavia, ha de se recordar que ao lado do principio da legalidade,
insculpido no caput do art. 37 da Constituigao Federal, esta o principio da eficiéncia.

Os principios ndo se anulam e nem ha prevaléncia de um sobre o
outro. Ha de se buscar a interpretacdo que melhor dimensione aplicacdao de um e de
outro.

No caso em tela, considerando-se o alto grau de complexidade do
sistema tributario, por si s6, além da tendéncia natural de os contribuintes buscarem
ao maximo evitar a tributacao, ndo é crivel que um servidor sem formagédo adequada
possa desempenhar suas fungdes perante a administragéo fazendaria, especialmente
no tocante a constituicdo e gestao do crédito tributario. E de notério conhecimento que
na matriz curricular do ensino basico brasileiro ndo ha qualquer abordagem sobre o
tema.

Dada a importancia das atividades que compdem o cargo, que merece
recursos prioritarios (art. 37, XXl da CF) sendo que seus inlegrantes tém precedéncia
sobre os demais setores administrativos (art. 37, XVIlI da CF) e cuja carreira é
considerada de Estado, ndo encontra justificativa a remuneracdo do cargo em
patamares tao inferiores a outras carreiras administrativas como procuradores,
contadores, engenheiros.
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Sabe-se que a definicdo da remuneracgao dos servidores publicos do
Poder Executivo integra o rol constlitucional de prerrogalivas da autonomia federativa,
Cuja proposta de Lei é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Todavia, nao se pode ignorar os comandos constitucionais balizadores

Nesse contexto, admitir que a remuneragéo dos inlegrantes da carreira
tributaria possa ser tao inferior ao das demais carreiras, certamente nao encontra
respaldo na Constlituicdo Federal.

IV - CONCLUSAO

Delectadas, nesla fase de apreciacdo do processo de selecdo, as
irregularidades aponladas no item anterior, sugere-se que seja expedida comunicagao
ao geslor da entidade acima referenciado para apresentar defesa/saneamento, em
observancia ao principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa, previsto no
art. 5° LV, da Constlituicdo Federal, e de acordo com os termos da Lei Complementar
estadual n® 113/2005 e do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Considerando, ademais, que a situagéo retratada nao se subsume &
previsao contida no artigo 53 da Lei Complementar estadual n° 113/2005, nao se
sugere a adogao de medida cautelar, de modo 4ue o processo pode continuar sendo
conduzido normalmente pelo orgao/entidade.

O presente Requerimento de Analise Técnica de Admissao de Pessoal
pode nao conter analise em relagé@o as fases 1 a 3, conforme critérios de amostragem,
nos termos do arligo 21 da Instrugéo Normativa n° 142/2018.

A Direloria de Protocolo, para que providencie a diligéncia, nos termos
do art. 168, XlII, ‘a”, e arl. 299-A, § 5° do Regimenlo Interno.

CAGE, 14 De Junho de 2024,

Assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1° paragrafo unico da Lej Complementar
Estadual 126/2009

MARIANA DO REGO MONTEIRO STAUDT
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO

Matricula n® 518115
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