PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO OLINTO

ESTADO DO PARANA

CNPJ: 76020460/0001-43

PROJETO DE LEI N° 013/2023

O Prefeito Municipal de Antonio Olinto, Estado do Paran4 no uso de suas
atribuicdes legais apresenta 3 Camara Municipal o seguinte:

Dispde sobre o sistema municipal de cultura, cria o
Conselho Municipal de Cultura e o Fundo Municipal
de Cultura e da outras providéncias.

TITULO I - DA POLITICA MUNICIPAL DE CULTURA
CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regula o Sistema Municipal de Cultura, que tem por finalidade
promover o desenvolvimento humano, social e econdmico, com pleno exercicio dos
direitos culturais, seus principios, objetivos, estrutura, organizagdo, gestdo, relagdes
entre os seus componentes, recursos humanos e financiamento.

CAPITULO II - DA POLITICA MUNICIPAL DE CULTURA

Art. 2° A politica municipal de cultura estabelece o papel do Poder Publico Municipal
na gestdo da cultura, explicita os direitos culturais que devem ser assegurados a todos
os municipes e define pressupostos que fundamentam as politicas, programas, projetos
e acOes formuladas e executadas pelo Municipio, no campo da cultura, com a
participa¢do da sociedade.

CAPITULO 1II - DO PAPEL DO PODER PUBLICO MUNICIPAL NA GESTAO
DA CULTURA

Art. 3° A cultura é um direito fundamental do ser humano, devendo o Poder Publico
Municipal prover as condi¢des indispenséveis ao seu pleno exercicio, no ambito do
Municipio.

Art. 4° A cultura é um importante vetor de desenvolvimento humano, social e
econdmico, devendo ser tratada como uma érea estratégica para o desenvolvimento
sustentavel e para a promogéo da paz no Municipio.

Art. 5° E responsabilidade do Poder Publico Municipal, com a participacio da
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sociedade, planejar e fomentar politicas piblicas de cultura, assegurar a preservagao e
promover a valorizagdo do patrimonio cultural material e imaterial e estabelecer

condicOes para o desenvolvimento da economia da cultura, considerando em primeiro
plano o interesse pablico e o respeito a diversidade cultural.

Art. 6° A atuacio do Poder Piblico Municipal no campo da cultura ndo se contrapde ao
setor privado, com o qual deve, sempre que possivel, desenvolver parcerias € buscar a
complementaridade das agdes, evitando superposigoes e desperdicios.

CAPITULO IV - DOS DIREITOS CULTURAIS

Art. 7° Cabe ao Poder Publico Municipal garantir a todos os municipes o pleno
exercicio dos direitos culturais, entendidos como:

I - o direito a identidade e a diversidade cultural;

II - a livre criagdo e expressao,

III - o livre acesso;

IV - a participaciio nas decisdes de politica cultural.

CAPITULO V - DAS CONCEPCOES DA CULTURA

Art. 8° O Poder Publico Municipal compreende a concepgao tridimensional nas
dimensdes simbélica, cidadi e econdmica, como fundamento da politica municipal de
cultura.

Secdo I - Da Dimensdo Simbélica da Cultura

Art. 9° A dimensdo simbolica da cultura compreende os bens de natureza material e
imaterial que constituem o patriménio cultural do Municipio de Antonio Olinto,
abrangendo todos os modos de viver, fazer e criar dos diferentes grupos formadores da
sociedade local, nos termos do art. 216 da Constituigdo Federal.

Secdo II - Da Dimensdo Cidada da Cultura

Art. 10. Os direitos culturais fazem parte dos direitos humanos e devem se constituir
numa plataforma de sustentagdo das politicas culturais.

Art. 11. Cabe ao Poder Publico Municipal assegurar o pleno exercicio dos direitos
culturais a todos os cidaddos, promovendo o acesso universal & cultura por meio do
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estimulo & criacdo artistica, da democratizagdo das condigdes de produgéo, da oferta de
formacdo, da expansdo dos meios de difusdo, da ampliagdo das possibilidades de
fruicdo e da livre circulagdo de valores culturais.

Art. 12. O direito a participagiio na vida cultural deve ser assegurado igualmente as
pessoas com deficiéncia, que devem ter garantidas condi¢des de acessibilidade e
oportunidades de desenvolver e utilizar seu potencial criativo, artistico e intelectual.

Secéo I1I - Da Dimensdo Econdmica da Cultura

Art. 13. Cabe ao Poder Publico Municipal criar as condi¢des para o desenvolvimento
da cultura como espago de inovagdo e expressdo da criatividade local e fonte de
oportunidades de geragdo de ocupagdes produtivas e de renda.

Art. 14. As politicas puiblicas no campo da economia da cultura devem entender os
bens culturais como portadores de ideias, valores e sentidos que constituem a
identidade e a diversidade cultural do municipio, ndo restritos ao seu valor mercantil.

TITULO II - DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA
CAPITULO 1 - DAS DEFINICOES E DOS PRINC{PIOS

Art. 15. O Sistema Municipal de Cultura se constitui em um instrumento de
articulacdo, gestio ¢ promogdo de politicas publicas, tendo como esséncia a
coordenagdo e cooperagio intergovernamental com vistas ao fortalecimento
institucional, a democratizagio dos processos decisérios e a obtencdo de
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade na aplicagdo dos recursos publicos.

Art. 16. O Sistema Municipal de Cultura fundamenta-se na politica municipal de
cultura expressa nesta Lei e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Municipal de
Cultura, para instituir um processo de gestdo compartilhada com os demais entes
federativos - Unido, Estados, municipios, com suas politicas e institui¢des culturais e a
sociedade civil.

Art. 17. Os principios do Sistema Municipal de Cultura que devem orientar a conduta
do Governo Municipal e da sociedade civil nas suas relagdes como parceiro e
responsavel pelo seu funcionamento sdo:

I - diversidade das expressdes culturais;

11 - universalizacio do acesso aos bens e servigos culturais;
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II - cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados atuantes na
drea cultural;

IV - integracdo e interagdo na execucdo das politicas, programas, projetos e ag¢des
desenvolvidas;

V - democratizagdo dos processos decisorios com participagdo e controle social;

VI - ampliagdo progressiva dos recursos contidos nos orgamentos publicos para a
cultura.

CAPITULO 1I - DOS OBJETIVOS
Art. 18. O Sistema Municipal de Cultura tem como objetivo formular e implantar
politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes, pactuadas com a sociedade
civil e com os demais entes da federagdo, promovendo desenvolvimento - humano,
social e econdmico - com pleno exercicio dos direitos culturais e aos bens e servigos
culturais, no &mbito do Municipio.

Art. 19. Sdo objetivos especificos do Sistema Municipal de Cultura:

I - estabelecer um processo democratico de participagdo na gestdo das politicas e dos
recursos publicos na drea cultural;

IT - articular e implementar politicas publicas que promovam a interagdo da cultura
com as demais dreas, considerando seu papel estratégico no processo do

desenvolvimento sustentavel do Municipio;

II - criar instrumentos de gestdo para acompanhamento e avaliagdo das politicas
publicas de cultura desenvolvidas no ambito do Sistema Municipal de Cultura.

CAPITULO 111 - DA ESTRUTURA

Art. 20. Integram o Sistema Municipal de Cultura:

I - a coordenagdo estard a cargo da Secretaria Municipal de Educagéio e Cultura.
IT - instancias de articulagdo, pactuagdo e deliberagio:

a) Conselho Municipal de Politica Cultural;
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b) Conferéncia Municipal de Cultura;

III - Instrumentos de Gestéo:

a) Plano Municipal de Cultura;

b) Sistema Municipal de Financiamento a Cultura;

¢) outros que venham a ser constituidos, conforme regulamento.

CAPITULO IV - DA COORDENACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE
CULTURA

Art. 21. A Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Esportes ¢ 6rgdo superior,
subordinado diretamente ao Prefeito, ¢ se constitui no 6rgdo gestor e coordenador do

Sistema Municipal de Cultura.

Art. 22. O Departamento Municipal de Esporte e Cultura integra a estrutura da
Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Esportes.

Art. 23. Sdo atribui¢des da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes:

I - formular e implementar, com a participagdo da sociedade civil, o Plano Municipal
de Cultura, executando as politicas e as agdes culturais definidas;

IT - implementar o Sistema Municipal de Cultura;
I1I - promover o planejamento e fomento das atividades culturais com uma visdo ampla
e integrada no territério do Municipio, considerando a cultura como uma area

estratégica para o desenvolvimento local;

IV - valorizar todas as manifestagdes artisticas e culturais que expressam a diversidade
étnica e social do Municipio;

V - preservar ¢ valorizar o patrimdnio cultural do Municipio;

VI - manter articulagdo com entes ptblicos e privados visando a cooperag@o em agoes
na area da cultura;

VII - promover o intercAmbio cultural em nivel regional, nacional e internacional;
VIII - assegurar o funcionamento do Sistema Municipal de Financiamento a Cultura e
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promover agdes de fomento ao desenvolvimento da produgdo cultural no ambito do
Municipio;

IX - estruturar o calendario dos eventos culturais do Municipio, visando integrag¢ao
com a regido, na medida do possivel;

X - captar recursos para projetos e programas especificos junto a érgéaos, entidades e
programas internacionais, federais e estaduais;

XI - operacionalizar as atividades do Conselho Municipal de Politica Cultural e dos
Féruns de Cultura do Municipio;

XII - realizar a Conferéncia Municipal de Cultura, colaborar na realizagdo e
participagdo das Conferéncias Estadual e Nacional de Cultura;

Art. 24. A Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura, como 6rgdo coordenador do
Sistema Municipal de Cultura, compete:

[ - exercer a coordenagdo geral do Sistema Municipal de Cultura;

IT - promover a integragdo do Municipio ao Sistema Nacional de Cultura e ao Sistema
Estadual de Cultura, por meio da assinatura dos respectivos termos de adesdo
voluntéria;

Il - instituir as orientacdes e deliberagdes normativas e de gestao, aprovadas no
plenario do Conselho Municipal de Politica Cultural;

[V - emitir recomendacdes, resolugdes e outros pronunciamentos sobre matérias
relacionadas com o Sistema Municipal de Cultura, observadas as diretrizes aprovadas
pelo Conselho Municipal de Politica Cultural;

V - coordenar e convocar a Conferéncia Municipal de Cultura.
CAPITULO V - CONSELHO MUNICIPAL DE POLITICA CULTURAL

Art. 25. Fica criado o Conselho Municipal de Politica Cultural, érgdo colegiado
deliberativo, consultivo e normativo, integrante da estrutura basica da Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura, com composi¢éo paritdria entre Poder Publico e
Sociedade Civil, constituindo-se no principal espago
de participagdo social institucionalizada, de carater permanente, na estrutura do
Sistema Municipal de Cultura.
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§1°. O Conselho Municipal de Politica Cultural tem como principal atribui¢o atuar,
com base nas diretrizes propostas pela Conferéncia Municipal de Cultura, elaborar,
acompanhar a execugdo, fiscalizar e avaliar as politicas publicas de cultura,
consolidadas no Plano Municipal de Cultura.

§2°. O Conselho Municipal de Politica Cultural serda de composicdo paritéria,
constituido membros titulares e suplentes, com mandato de 2 (dois) anos, permitida
uma recondugdo por igual periodo.

§3°. Os membros do Conselho Municipal de Politica Cultural serdo designados por ato
do Poder Executivo, dentre os representantes indicados pelos seguintes érgios publicos
e entidades da sociedade civil, com a seguinte composi¢do:

- Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Esportes.

- Secretaria Municipal de Indastria Comércio e Turismo.

- Secretaria Municipal de A¢do Social e Defesa Civil.

- Secretaria Municipal de Finangas.

- Escolas Municipais.

- Escola Estadual de Educagio.

- Representante dos Comerciantes

- Representante dos empresarios

- Conselho de Desenvolvimento Rural.

- Conselho da Cidade

- Comunidade Ucraniana

§4°. O Conselho Municipal de Politica Cultural devera eleger entre seus membros o
Presidente e o Secretdrio-Geral, e respectivos suplentes, para um mandato de 2 (dois)

anos.

§3°. Nenhum membro representante da sociedade civil, podera ser detentor de cargo
em comissédo ou funcdo de confianga vinculada ao Poder Executivo do Municipio;
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§4°. O Presidente do Conselho Municipal de Politica Cultural é detentor do voto de
minerva.

Art. 26. O Conselho Municipal de Politica Cultural ¢ constituido pelas seguintes
instancias:

I - Plenario;

II - Grupos de Trabalho;

III - Foruns.

Art. 27. Ao Plenario compete:

I - propor e aprovar as diretrizes gerais, acompanhar e fiscalizar a execugdo do Plano
Municipal de Cultura;

II - acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de Cultura;
11l - apoiar a descentralizagio de programas, projetos e agdes € assegurar 0s meios
necessarios a sua execucdo e a participagdo social relacionada ao controle e
fiscalizacdo;

IV - apreciar e aprovar as diretrizes orgamentarias da area da Cultura;

V - apreciar ¢ apresentar parecer sobre os Termos de Parceria a ser celebrados pelo
Municipio com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, bem como

acompanhar e fiscalizar a sua execugao;

VI - acompanhar a execugdo do Acordo de Cooperagdo Federativa assinado pelo
Municipio de Antonio Olinto para sua integragdo ao Sistema Nacional de Cultura;

VII - promover cooperagio com o0s movimentos sociais, organizagoes nao-
governamentais e o setor empresarial;

VIII - aprovar o regimento interno da Conferéncia Municipal de Cultura;
IX - estabelecer o regimento interno do Conselho Municipal de Politica Cultural.

Paragrafo unico. O Plenario podera delegar essa competéncia a outra instancia do
Conselho Municipal de Politica Cultural.
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CAPITULO VI - DA CONFERENCIA MUNICIPAL DE CULTURA

Art. 28. A Conferéncia Municipal de Cultura constitui-se em uma instancia de
participa¢@o social, em que ocorre articulagdo entre o governo municipal e a sociedade
civil, por meio de organizagdes culturais e segmentos sociais, para analisar a
conjuntura da area cultural no municipio e propor diretrizes para a formulagdo de
politicas publicas de Cultura, que compordo o Plano Municipal de Cultura.

Art. 29. Cabe a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura convocar e coordenar a
Conferéncia Municipal de Cultura, que se reunird ordinariamente a cada dois anos, ou
extraordinariamente, a qualquer tempo, a critério do Conselho Municipal de Politica
Cultural. A data de realizacdo da Conferéncia Municipal de Cultura devera estar de
acordo com o calendario de convocacdo das Conferéncias Estadual e Nacional de
Cultura.

CAPITULO VII - DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO

Art. 30. Constituem-se em instrumentos de gestdo do Sistema Municipal de Cultura:

I - Plano Municipal de Cultura;

I - Sistema Municipal de Financiamento a Cultura.
Paragrafo unico. Os instrumentos de gestdo do Sistema Municipal de Cultura se

caracterizam como ferramentas de planejamento, inclusive técnico e financeiro, e de
qualificacdo dos recursos humanos.

Secao I - Do Plano Municipal de Cultura

Art. 31. O Plano Municipal de Cultura tem duragdo decenal e ¢ um instrumento de
planejamento estratégico que organiza, regula e norteia a execucdo da Politica
Municipal de Cultura na perspectiva do Sistema Municipal de Cultura.

Art. 32. A elaboragdo do Plano Municipal de Cultura em ambito municipal é de
responsabilidade da Secretaria Municipal de Educa¢do e Cultura, através do
Departamento Municipal de Cultura, sendo submetido ao Conselho Municipal de
Politica Cultural e, posteriormente, encaminhado a Camara de Vereadores.

CAPITULO VIII - DO SISTEMA MUNICIPAL DE FINANCIAMENTO A
CULTURA
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Art. 33. O Sistema Municipal de Financiamento & Cultura é constituido pelo conjunto
de

mecanismos de financiamento publico da cultura, no 4mbito do Municipio de que
devem ser diversificados e articulados.

Se¢do I - Do Fundo Municipal de Cultura

Art. 34. Fica criado o Fundo Municipal de Cultura, vinculado & Secretaria Municipal
da

Educagdo e Cultura como Fundo de natureza contdbil e financeira, com prazo
indeterminado de duragdo, de acordo com as regras definidas nesta Lei.

Art. 35. O Fundo Municipal de Cultura constitui-se no principal mecanismo de
financiamento das politicas plblicas de cultura no municipio, com recursos destinados
a programas, projetos e agdes culturais implementados de forma descentralizada, em
regime de colaboragdo e financiamento com a Unido e com o Governo do Estado do
Parana.

Art. 36. Sdo receitas do Fundo Municipal de Cultura:

[ - dotagdes consignadas na Lei Orgamentaria Anual do Municipio e seus créditos
adicionais;

IT - transferéncias federais e/ou estaduais a conta do Fundo Municipal de Cultura;
IIT - contribuigdes de mantenedores;
IV - produto do desenvolvimento de suas finalidades institucionais, tais como:

a) arrecadagdo dos pregos publicos cobrados pela cessdo de bens municipais sujeitos a
administra¢do da Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Esportes; e

b) resultado da venda de ingressos de espeticulos ou de outros eventos artisticos e
promogdes, produtos e servigos de carater cultural;

V - doagdes e legados nos termos da legislagdo vigente;

VI - subvengdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de organismos
internacionais;
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VII - saldos ndo utilizados na execugdo dos projetos culturais financiados com recursos
dos mecanismos previstos no Sistema Municipal de Financiamento a Cultura;

VIII - outras receitas legalmente incorporaveis que lhe vierem a ser destinadas.

Art. 37. O Fundo Municipal de Cultura sera administrado pela Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura e Esportes se apoiara projetos culturais.

Secao II - Da Gestao Financeira

Art. 38. Os recursos financeiros da Cultura serdo depositados em conta especifica, e
administrados pela Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura e instituicdes
vinculadas, sob fiscaliza¢do do Conselho Municipal de Politica Cultural.

Art. 39. O Municipio devera tornar publico os valores ¢ a finalidade dos recursos
recebidos da Unido e do Estado, transferidos dentro dos critérios estabelecidos pelo
Sistema Nacional e pelo Sistema Estadual de Cultura.

Art. 40. O Municipio devera zelar e contribuir para que sejam adotados pelo Sistema
Nacional de Cultura critérios publicos e transparentes, com partilha e transferéncia de
recursos de forma equitativa, resultantes de uma combinacio de indicadores sociais,
econémicos, demograficos e outros especificos da area cultural, considerando as
diversidades regionais.

Art. 41. O Municipio devera assegurar a condi¢do minima para receber os repasses dos
recursos da Unido, no ambito do Sistema Nacional de Cultura, com a efetiva institui¢do
e funcionamento dos componentes minimos do Sistema Municipal de Cultura e a
alocacdo de recursos proprios destinados a Cultura na Lei Or¢amentaria Anual (LOA)
e no Fundo Municipal de Cultura.

Seg¢do III - Do Planejamento e do Or¢amento

Art. 42. O processo de planejamento e do orgamento do Sistema Municipal de Cultura
deve buscar a integracdo do nivel local ao nacional, ouvido Conselho Municipal de
Politica Cultural.

Paragrafo tUnico. O Plano Municipal de Cultura serd a base das atividades e
programagdes do Sistema Municipal de Cultura e seu financiamento serd previsto no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e na Lei Or¢amentaria Anual.

Art. 43. As diretrizes a serem observadas na elaboragdo do Plano Municipal de Cultura
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serdo propostas pela Conferéncia Municipal de Cultura e pelo Conselho Municipal de
Politica Cultural.

CAPITULO IX - DAS DISPOSIC()ES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 44. O Municipio devera integrar-se ao Sistema Nacional de Cultura por meio da
assinatura do termo de adesdo voluntaria.

Art. 45. As despesas decorrentes da aplicagéo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias da Secretaria Municipal de Educa¢do e Cultura.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, podendo ser regulamentada,

no que couber, por ato do Poder Executivo.

Paco Municipal, 30 de maio de 2023.

ALAN JAROS
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI

A edigdo do presente Projeto de Lei visa atender a necessidade de colocar o
Municipio de Antonio Olinto em condigdes de participar do Sistema Nacional de
Cultura e, do Sistema Estadual de Cultura.

A igualdade e a plena oferta de condi¢des para as diversas expressdes culturais
sdao cada vez mais reconhecidas como parte de uma nova geragdo dos direitos
humanos, fundamentados pela Constitui¢do Federal de 1988, em seus artigos 215 e
216, o poder publico deve garantir aos cidaddos o pleno exercicio dos direitos culturais,
entre eles: Direito a identidade e a diversidade cultural (ou direito ao patrimonio
cultural).

O Sistema Municipal de Cultura -SMC integra o Sistema Nacional de Cultura —
SNC e se constitui no principal articulador, no &mbito municipal, das politicas publicas
de cultura, estabelecendo mecanismos de gestdo compartilhada com os demais entes
federados e a sociedade civil.

De acordo com a legislagdo brasileira, cabe ao poder local, representado
institucionalmente pelo Municipio (ente federativo com autonomia politica, financeira
e administrativa) assumir o desenvolvimento de agdes e atividades culturais a servigo
da comunidade, podendo, para tanto, articular-se com instincias do Estado e da Unido,
em busca de parcerias para projetos de interesse comum as trés esferas de governo.

O Conselho Municipal de Cultura é o 6rgéo que institucionaliza a relagdo entre a
Administracdo Municipal e os setores da sociedade civil ligados a cultura, participando
da elabora¢do e da fiscalizagdo das politicas culturais. E o érgio responsavel pelo
didlogo permanente com a comunidade, desenvolvendo e fiscalizando agdes, em
conjunto com a Secretaria de Cultura, que sejam inclusivas, inovadoras, que preservem
o Patriménio Cultural e garantam a democratizagio e o acesso aos bens culturais.
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O Fundo Municipal de Cultura, constituido como principal mecanismo de
financiamento das politicas publicas de cultura no Municipio, traz importantes
resultados de ordem politica, por tratar-se de um instrumento de sustentagdo da gestiio
cultural, destinard recursos a programas, projetos e agdes culturais, implementados de
forma a contribuir com a promogao da descentralizagdo cultural no Municipio.

Em razdo do exposto e, na necessidade de colocar o Municipio de Antonio
Olinto em condigdes de participar do Sistema Nacional de Cultura e, do Sistema

Estadual de Cultura, apresentamos o presente Projeto de Lei, para o qual conta-se com
a aprovacao do egrégio Poder Legislativo

Pago Municipal, 30 de maio de 2023.
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Prefeito Municipal
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