CAMARA MUNICIPAL DE

ANTONIO OLINTO - PR
PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

1. RELATORIO:

O Presidente da Camara Municipal encaminhou para analise dessa comiss&o o
Projeto de Lei n° 11/2026, de autoria do Poder Executivo Municipal, que:

‘Revoga a Lei Ordinaria n° 1.090, de 03 de margo de 2026, e autoriza o Municipio
de Antonio Olinto a realizar o ressarcimento ao Municipio de Sdo Mateus do Sul
e da outras providéncias.”

O Projeto de Lei foi devidamente encaminhado a Comissdo Permanente de
Legislagdo, Justica e Redacdo Final, consoante determinagé@o do art. 99 caput e §3° do
Regimento Interno, que exigem desta Comissdo a manifestagdo acerca dos aspectos
constitucionais e legais e bem como acerca do mérito da proposigao.

E o relatério.

2. VOTO DO(A) RELATOR(A):

O PL em tela tem o objetivo de obter a autorizagéo legislativa para que o Municipio
de Antonio Olinto possa indenizar o Municipio de SZo Mateus do Sul no importe de R$
372.423,97, referente aporte financeiro de prestacdo de servicos de atendimento
médico/hospitalares e materno-infantis de cidadéos Olinteses entre 12/07/2025 e 28/02/2026.

Foi encaminhado o oficio n° 384/2026 da Secretaria de Satde de Sao Mateus do
Sul solicitando a readequagéo do repasse de valores referentes a utilizagéo dos servigos do
Hospital e Maternidade Dr. Paulo Fortes sob justificativa principal de houve a consolidagéo dos
dados relativos a execugado financeira, especialmente no que se refere as devolugbes de
recursos e a reaplicagédo de saldos remanescentes

Assim, pretende-se realizar pagamento indenizado de divida com o Municipio de
Sao Mateus do Sul no importe do valor descrito acima e constante no caputdo art. 2° do PL em
comento, relativo ao periodo de 12/07/2025 a 28/02/2026, revogando a Lei Municipal n°
1.090/2026 que previa o pagamento indenizado ao Municipio de Sdo Mateus entre 12/07/2025
e 31/12/2025, de modo, portanto, a estendé-lo até 02/2026 com as necessarias readequacgoes.

Assim, tem-se que o Municipio de Sdo Mateus do Sul busca o pagamento
indenizado do periodo de sete meses e meio em que o Municipio de Antonio Olinto, eis que
nao possui contrato com o de Sao Mateus do Sul e n&o efetuou os aportes ao CISVALI e nem
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ao Municipio interventor, em que pese a alegagéo de que os atendimentos da populagéo de
Antonio Olinto ocorreram normalmente entre 07/2025 e 02/2026.

Apesar disso, ndo foi encaminhado informagées minimas acerca do
reconhecimento da prestagéo dos servigos, tais como relagéo nominal de pacientes atendidos,
datas, n° do prontuario, especialidade, nome do médico e a indicacdo de se tratar de
atendimento realizado pelo SUS, tampouco foi certificado a prestagéo dos servigcos e bem ainda
nao consta o reconhecimento de que o Municipio de Antonio Olinto ndo procedeu com os
repasses previstos no contrato SESA/PR n° 0306.277/2024, referente aporte financeiro para
complementagao ao Hospital Dr. Paulo Fortes.

Isto posto, passo a andlise dos pressupostos constitucionais e legais.
DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E FORMAL
A CRFB assim dispde:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...)

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;” (...)

‘Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agées e servigos para sua
promogé&o, prote¢do e recuperagao.”

“Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagdo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.”

Por seu turno, a Lei Organica do Municipio reforga o que fora estatuido pela Carta
Maior, conforme se pode depreender dos dispositivos adiante invocados, in verbis:

“Art. 13. Compete privativamente ao Municipio: {...)

VIII — prestar, com a cooperagédo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saude publica, permitida a participacdo de entidades
privadas mediante contratos ou convénios, mas proibida a concessdo sob
qualquer titulo, de recursos financeiros do Municipio a essas entidades com fins
lucrativos;” (...)
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art. 15. Compete a Camara, com sangéo do Prefeito, legislar sobre matérias de
competéncia do Municipio, complementando, inclusive, a legislagdo federal e
estadual, especialmente no que se refere ao seguinte:

I — assuntos de interesse local, notadamente no que diz respeito:

a) a saude, a assisténcia publica a protegdo e garantia das pessoas
portadores de deficiéncia;” {...)

“Art. 20. Ao Prefeito compete: {...)
| — administrar o Municipio;” (...)

Destarte, o projeto de lei enquadra-se no interesse eminentemente local,
notadamente concernente ao direito a satide dos municipes. Além disso, compete ao Prefeito
a sua iniciativa, haja vista a sua competéncia para administrar o Municipio, pelo que restaram
cumpridos os requisitos de competéncia formal e material de competéncia.

DA LEGALIDADE - LEI 8.080/90

Noutro vértice, vejamos as disposicées do art. 10 da Lei Federal n° 8.080/90,
conforme redacgédo abaixo transcritas:

‘Art. 4° O conjunto de agbes e servicos de saude, prestados por 6rgdos e
instituigbes publicas federais, estaduais e municipais, da Administragdo direta e
indireta e das fundagées mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico
de Saude (SUS). (...)

Art. 7° As agbes e servigos publicos de satde e 0s servigos privados contratados
ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude (SUS), séo
desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da Constituicdo
Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios: (...)

IX - descentralizagao politico-administrativa, com dire¢do Uinica em cada esfera de
governo:

a) énfase na descentralizagdo dos servigcos para os municipios; (...)

Xl - conjugagéo dos recursos financeiros, tecnoldgicos, materiais e humanos da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagéo de servicos
de assisténcia a saude da populagéo; (...)
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Art. 9° A diregdo do Sistema Unico de Saude (SUS) é unica, de acordo com
o inciso I do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de
governo pelos seguintes 6rgéos:

I - no @mbito da Uni&o, pelo Ministério da Satde;

Il - no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de
Saude ou 6rgéo equivalente; e

lll - no @mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou orgéo
equivalente.”

Portanto, uma vez que a proposta objetiva tratar do rateio de responsabilidade
entre os entes federativos com a finalidade em comum de buscar solugdes para o
enfrentamento das politicas necessarias para garantir a universalidade e a integralidade de
acesso ao direito a saide para a populagéo, ha de se verificar que esta dentro da legalidade.

DO PAGAMENTO INDENIZADO

Por outro lado, as contratagdes publicas, precedidas de licitagdes ou oriundas de
contratagao direta (sem licitagéo), em regra, s&o formalizadas por contratos regulares, ou seja,
celebrados de acordo com as normas pertinentes. Entretanto, em alguns casos, a
Administragé@o Publica recebe um produto ou servigo sem prévia contratagao regular, hipotese
em que da ensejo ao procedimento de reconhecimento de divida.

a Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021:

‘Art. 149. A nulidade ndo exonerara a Administracdo do dever de indenizar o
contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada ou tornada
eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados, desde que néo
lhe seja imputavel, e serd promovida a responsabilizagédo de quem lhe tenha dado
causa.”

Ja o Cadigo Civil:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer & custa de outrem, sera
obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores
monetarios.

Paragrafo unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a
recebeu € obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restituicdo se
fara pelo valor do bem na época em que foi exigido.
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Art. 885. A restituicdo é devida, ndo sé quando nédo tenha havido causa que
Justifique o enriquecimento, mas também se esta deixou de existir.

Neste sentido € o entendimento unissono do Superior Tribunal de Justiga —STJ
quanto ao referido instituto:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. MA-FE.
NULIDADE DO CONTRATO. DEVER DE INDENIZAR POR PARTE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO DO
ESCRITORIO DE ADVOCACIA DESPROVIDO. 1. E pacifico nesta Corte, que
embora o contrato realizado com a Administragdo Publica seja nulo, por auséncia
de prévia licitagédo, o ente publico ndo poderd deixar de efetuar o pagamento
pelos servigos prestados ou pelos prejuizos decorrentes da Administragao,
desde que comprovados, ressalvada a hipétese de mé-fé ou de ter o
contratado concorrido para a nulidade (AgRg no Ag 1.056.922/RS, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 11.3.2009; Agint no REsp. 1.410.950/SC,
Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, DJe 3.2.2017).

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS.
PROVA. PRETENSAO DE REEXAME. SUMULA 7/STJ. OBRIGACAO DO ENTE
PUBLICO EFETUAR O PAGAMENTO PELOS SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS. VEDACAO AO LOCUPLETAMENTO ILICITO. NAO HA COMO
AFASTAR A INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ, PORQUANTO PARA AFERIR A
AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS A APLICACAO DO § 1° DO ART. 57 DA
LEI N° 8666/1993, E NECESSARIO EXCEDER 0OS FUNDAMENTOS
COLACIONADOS NO ACORDAO VERGASTADO, POR DEMANDAR
INCURSAO NO CONTEXTO FATICOPROBATORIO DOS AUTOS, DEFESO EM
RECURSOESPECIAL. NOS TERMOS DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE,
EVENTUAL IRREGULARIDADE CONTRATUAL NAO DEIXA O MUNICIPIO
ISENTO DA OBRIGACAO DE INDENIZAR O CONTRATADO POR SERVICOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS, SOB PENA DE SIGNIFICAR CONFISCO OU
LOCUPLETAMENTO ILICITO. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. (ST,
Agravo Regimental n° 1235085/RJ -2011/0025563-0, Rel. Min. Humberto Martins,
DJ de 29.03.2011)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. FORMA VERBAL. NAO-
PAGAMENTO. COBRANCA JUDICIAL. PRINCIPIO DO NAO-
ENRIQUECIMENTO ILICITO. PAGAMENTO DEVIDO. 1. De acordo com o art.
60, p. un., da Lei n. 8.666/93, a Administragdo Publica direta e indireta, via de
regra, esta proibida de efetuar contratos verbais. Nada obstante, o Tribunal a quo
constatou que houve a prestacdo do servico. 2. Se o Poder Publico, embora
obrigado a contratar formalmente, opta por ndo fazé-lo, ndo pode, agora, valer-se
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de disposigédo legal que prestigia a nulidade do contrato verbal, porque isso
configuraria uma tentativa de se valer da propria torpeza, comportamento vedado
pelo ordenamento juridico por conta do prestigio da boa-fé objetiva (orientadora
também da Administragdo Publica). 3. Por isso, na auséncia de contrato formal
entre as partes -e, portanto, de ato juridico perfeito que preservaria a
aplicagao da lei a celebragdo do instrumento -, deve prevalecer o principio
do nao enriquecimento ilicito. Se o acérdéo recorrido confirma a execucéo do
contrato e a realizagdo do servigo pelo recorrido, entendo que deve ser realizado
o pagamento devido pelo recorrente. 4. Inclusive, neste sentido, é de se
observar que mesmo eventual declaragdao de nulidade do contrato firmado
néao seria capaz de excluir a indenizagao devida, a teor do que dispée o art.
59 da Lei n. 8.666/93.5. Recurso especial ndo provido.(STJ -REsp: 1231646 MA
2011/0012757-4, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 04/12/2014, T2 -SEGUNDA TURMA,DJe 19/12/2014)

Ha de se asseverar que o procedimento de indenizagdo de despesas deve ser
utilizado somente em carater excepcional, e tanto é assim que o reconhecimento de despesas
conduz a necessidade, em regra, de apuragao da responsabilidade administrativa daquele que
causou a nulidade.

Portanto, mesmo que seja juridicamente possivel reconhecer divida sem a
necessaria cobertura contratual e realizar seu pagamento, a Administragdo néo esté autorizada
a utilizar este expediente de forma usual. Ainda, havendo indicios de irregularidade, a
responsabilidade dos servidores que eventualmente deram causa a nulidade podera ser
apurada mediante processo de sindicancia.

Por fim, a verifica-se que a Secretaria de Saude do Municipio atestou que “O
Hospital apresentou relatérios de atendimentos referente ao periodo mencionado e também
n&o deixou de prestar seus servigos aos municipes de Anténio Olinto. Gostariamos de enfatizar
que mesmo néo havendo contrato vigente, o municipio de Sdo Mateus do Sul manteve o aporte
financeiro total do contrato repassando mensalmente a instituigao” referente ao periodo que
compreende 17/07/2025 a 31/12/2025, além de afirmar que “fodos os pacientes que foram
encaminhados para atendimentos foram atendidos, ndo houve recusa e ocorreu continuidade
dos servicos de saude prestados pelo HDPF” ” referente ao periodo que compreende
01/01/2026 a 28/02/2026, manifestando-se favoravelmente ao pleito indenizatério, de forma
que, portanto, as informagdes e documentos encaminhados pelo Municipio Sdo Mateus do Sul
sédo fidedignas.

ESPECIFICIDADES DO CASO CONCRETO

No mesmo sentido, ndo ha que se falar em pagamento na modalidade de
precatorio, ja que o processo se encontra na fase administrativa e nao judicial, pelo que ndo ha
enquadramento da vedagéo contida no art. 100 da CRFB.
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Ainda é necessaria a demonstracdo de vantajosidade, o que se entende cumprida,
uma vez que a autocomposicao afastara a necessidade de judicializagdo do caso, ndo havendo
gastos com custas judiciais, sucumbéncia, juros e corre¢do monetaria, conforme, alids, é o
entendimento da Corte de Contas Estadual (TCE/PR)'.

TECNICA LEGISLATIVA

Ademais, toda a estrutura do projeto obedece aos ditames da Lei Complementar
n® 95/98.

Assim, tenho que o projeto em tela, de autoria do Poder Executivo, reveste-se de
boa forma constitucional, legal e de boa técnica legislativa, razdo pela qual opino
favoravelmente & sua tramitagdo nos termos supra.

Apesar disso, reservo-me no direito de emanar minha posi¢do quanto ao mérito
da proposigéo, assim entendidas a colocagdo do assunto sob o prisma de sua conveniéncia,
utilidade e oportunidade, de acordo com o art. 99, §3° do RI, no momento da apreciagdo em
plenario.

3. PARECER DA COMISSAO:

A Comisséo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, por unanimidade, vota no
sentido de que o Projeto de Lei n° 11/2026, de autoria do Poder Executivo, esta revestido de
manifesta constitucionalidade e legalidade e que, portanto, encontra-se dentro das condicdes
técnicas exigidas pela legislagdo, estando apto a ser submetido & apreciagao do Plenario desta
casa de Leis, nos termos do voto do(a) Relator(a).

Antonio Olinto, 04 de maio de 2026.

(.‘ i )
m . "5)" %MJ-DAI
MARCIA DE PAULI
RELATORA
Com o relator:

EVERSON REINALDO MACHIAVELLI MARINALDO SCHIMITH LEMES
PRESIDENTE MEMBRO

! https://www.tce.pr.gov.br/conteudo/transacao-administrativa.htm , acessado em 27/04/2026.
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