CAMARA MUNICIPAL DE

ANTONIO OLINTO - PR
PARECER JURIDICO

1.- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar n° 02/2025 de autoria do Excelentissimo
Senhor Chefe do Poder Executivo que:

“Dispe sobre o Cédigo Tributério do Municipio de Anténio Olinto, Estado do
Parand, e d4 outras providéncias.”

Na forma do artigo 217 do Regimento Interno, a propositura foi encaminhada a
esta Procuradoria e Consultoria Juridica, para emitir parecer sobre a constitucionalidade e
legalidade da propositura encaminhada pelo Poder Executivo Municipal.

E o relatério do necessario.

2. FUNDAMENTAGAO

Da detida analise, infere-se do texto do PL em tela que se busca instituir 0 novo
Cédigo Tributario Municipal, em substituicio ao atualmente vigente, que, conguanto tenha
passado por inumeras alteracdes, & do ano de 1978.

Em sede de justificativa o Prefeito Municipal aduz que ha necessidade de
atualizagéo do Codigo Tributario Municipal para resolver inimeras questdes, dentre elas, em
sintese, aponta a necessidade de adequar incongruéncias e omissoes em relagéo a legislagao
atual; regulamentagéo da forma de atuagao e fixagao de critérios mais atuais e pertinentes na
atuagao do fisco municipal; promogé&o da justica tributaria: efetivacdo da responsabilidade fiscal;
apontamento dos 0rgaos de controle, especialmente do TCE/PR, da necessidade de
atualizagao da legislag&o tributéria, inclusive no que se refere a planta de valores dos iméveis;
defasagem dos valores praticados pela administragéo fazendaria municipal, sobretudo no que
se refere a cobranca de taxas e contribui¢des, que nem de longe cobrem os custos dos Servicos
prestados.

Isto posto, passo a analise dos pressupostos materiais e formais.

A CRFB ao tratar das competéncias dos Municipios concedeu-0s a capacidade
para instituir e arrecadar tributos de sua competéncia (Art. 30, IIf).

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio reforga o que fora estatuido pela
Carta Maior, conforme se pode’depreender do dispositivo adiante invocado, in verbis:

“art. 13°. Compete privativamente ao Municipio: (...)
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Ill — instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;” (...)

Neste sentido, impende transcrever o dispositivo Constitucional responsavel por

listar as espécies tributarias que competem aos Municipios instituirem, in verbis:

“Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir
0s sequintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em raz&o do exercicio do poder de policia ou pela utilizagédo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especlficos e divisiveis, prestados ao contribuinte
ou postos a sua disposigéo;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.”

“Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderéo instituir contribui¢do, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminagdo publica,
observado o disposto no art. 150, I e lll.”

Tendo em vista que a CRFB ao tratar dos impostos os divide em diversos tipos,

concedendo, por conseguinte, competéncia para a sua fixagéo aos membros da federagao,
inclusive aos Municipios, os quais s&o diferenciados de acordo com o ente a que esta se
referindo, impende, portanto, listad-los em ambito municipal, sen&o vejamos:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana,

I| - transmiss&o "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imoveis,
por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, exceto os de
garantia, bem como cess&o de direitos a sua aquisi¢ao;

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos
em lei complementar.”

Diante disso convém afirmar que o Municipio de Antonio Olinto esta autorizado

pela Carta Magna a instituir os seguintes tributos: a) taxas, b) Contribuigdo de Melhoria; c)
Contribuigo para Custeio do servigo de iluminag&o publica; e d) impostos, estes que se
subdividem nos tipos conforme segue: d1) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU); d2) Imposto de Transmissé&o Inter-vivos (ITBI); e d3) Imposto sobre Servigo de
qualquer Natureza (ISSQN). »
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De mais disso, através da Lei Municipal n° 214/1978 foi instituido o Codigo
Tributario Municipal que instituiu a IPTU, © ISS, taxas e contribuigdo de melhoria.
Posteriormente, através da Lei 339/1988 foi instituido o ITBI, e por fim, por meio da Lei 572/2003
foi criada a COSIP, as quais pretendem sejam revogadas a fim de que entre em vigor nova
legislag&o tributéria, conforme descrita no projeto de lei em apreco.

Esclarecido isto, vejamos o regramento estatuido pela Lei Organica Municipal, a
qual complementa regras especificas acerca do tema:

“Art. 42. Cabe ao Municipio dispor, em lei, sobre a sua administragdo financeira,
obedecidos 0s seguintes pnncipios:

| — ndo exigéncia ou aumento de tributo, sem prévia autorizag&o legal;

/| — tratamento igual entre os contribuintes em situagédo equivalente, vedada
qualquer distingdo de  ocupagdo profissional ou  fungdo exercida
independentemente da denominag&o juridica dos rendimentos, titulos e direitos;

[l — ndo cobrar tributos:

a — em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que
os houver instituido ou aumentado;

b — no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou; (Redagéo dada pela Emenda a Lei Orgénica n° 02/2019)

¢ - antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Acrescido pela
Emenda a Lei Organica n° 02/2019)

IV — néo instituir impostos sobre o patriménio e renda da Uni8o, do Estado e de
outros Municipios;

V — ndo tributar templo de qualquer culto.”

Art. 43. O patrimobnio, a renda e 0S Servigos publicos dos partidos politicos e de
suas fundagbes, as entidades sindicais de trabalhadores, as instituicbes de
educacdo e assisténcia social sem fins lucrativos, 0s livros, oS jornais, 0S
periédicos e o papel destinado a sua impressédo, ficam isentos de qualquer
incidéncia tributéria municipal.

Neste sentido, tem-se que, assim como o Municipio tem poder para instituir os
tributos listados alhures, também o tem para atualiza-los, desde que, é claro, respeite os limites
estabelecidos na LOM e pelo art. 150 da Constituicao Federal, quais sejam: /) aprovagao por
lei; ii) tratamento isondémico entre contribuintes em situagéo equivalente; i) néo cobrar tributos
em relagdo a fatos geradores pretéritos; iv) n&o cobra-los no mesmo exercicio financeiro que
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0s tenha instituido ou aumentado; v) ndo instituir impostos sobre o patriménio e a renda da
Uni&o, Estado e Municipios; vi) ndo cobrar tributos de templos de qualquer culto.

Neste ditame, resta concluir que o Projeto de Lei Complementar n° 02/2025 esta
amparado nos parametros Constitucionais e legais, notadamente, em raz&o da competéncia
municipal estatuida na Carta Magna, restando, em vista disso, cumprido o requisito material de
competéncia para a instituigdo do novo cédigo tributario municipal.

Noutro vértice, a Lei Organica Municipal, estabelece que, dentre outras
atribuigdes, compete a Camara Municipal com sangdo do Prefeito, legislar sobre tributos
municipais, sendo vemos:

“Art. 15. Compete a Camara, com sangdo do Prefeito, legisliar sobre matérias de
competéncia do Municipio, complementando, inclusive, a legislagdo federal e
estadual, especialmente no que se refere ao seguinte: {(...)

Il — tnbutos municipais, autorizagéo de isengées, anistias fiscais e remiss&o de
dividas;” (...)

Art. 28. S&o objeto das leis complementares as seguintes matérias:
I - Codigo Tributério Municipal; (alterado pela Emenda a Lei Orgénica n° 08/2025)

Nesta toada, o PL em andlise, por sua vez, também se encontra apto do ponto de
vista formal, haja vista se tratar de projeto de complementar, o qual foi devidamente
encaminhado para apreciagéo desta nobre Casa Legislativa através de iniciativa do Prefeito
Municipal.

Apesar disso, é necessdria especial atencdo das comissdes permanentes.
especialmente da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final, no que se refere a
necessidade de se proceder com a proposicdo de emenda no sentido de revogar
expressamente a Lei Municipal n® 572/2003, com alteracdes posteriores (Lei COSIP). ja que o
projeto de lei complementar em apreco regula inteiramente a matéria que trata a_atual
legislacéo; e incluir expressdo revogam-se disposicées em sentido contrario em relac&o toda a
legislacdo que porventura venha a conflitar com o projeto de lei complementar em tela. em
todos os casos a fim de cumprir 0 que estabelece a LINDB e a LC 95/98.

3. CONCLUSAOQ

Assim, nos termos da fundamentag&o retro, esta Procuradoria e Consultoria
Juridica opina pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei Complementar n°
02/2025, desde que observadas as considerages formuladas neste parecer.
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O projeto em questéo deve ser apreciado pela Comisso de Finangas, Orcamento
e Contas do Municipio (artigo 100, inciso IV do RI), que devera examinar e emitir parecer.

Deve ainda haver manifestagdo da Comisséo de Legislac&o, Justica e Redacéo
Final a respeito dos aspectos constitucionais e legais e bem como apos a apreciagao, analisar
0s aspectos logicos e gramaticais, na forma do artigo 99, § 1° do Regimento Interno da Camara.

Para aprovagéo, de acordo com o artigo 241, paragrafo tnico do RI, o projeto
deverad contar com o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara, assim
entendido o primeiro nimero inteiro acima da metade do total de membros desta.

Por fim, & importante destacar que o mérito da matéria constante do projeto devera
ser apreciado pelos Edis, os quais poder&o elaborar emendas que entender necessarias,
respeitada a Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal, o Regimento Interno e as leis
or¢camentarias.

E o parecer que colocamos a apreciagao.

Antonio Olinto, 30 de abril de 2025.

ASSINADD CISHTAMENTE
LUIS GUSTAVO CAMARGO DE OLIVEIRA
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Luis Gustavo Camargo de Oliveira
Advogado
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