CAMARA MUNICIPAL DE

ANTONIO OLINTO - PR

PARECER JURIDICO
1.- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 12/2025 de autoria do Excelentissimo Senhor Chefe
do Poder Executivo que:

“anutoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito com a Caixa
Econémica Federal, com ou sem garantia e da outras providéncias".

Na forma do artigo 217 do Regimento Interno, a propositura foi encaminhada =
esta Procuradoria e Consultoria Juridica, para emitir parecer sobre a constitucionalidade
legalidade da propositura encaminhada pelo Poder Executivo Municipal.

E o relatério do necessario.

2. FUNDAMENTAGAO

Busca-se através do Projeto de Lei em tela a autorizagdo para que o Poder
Executivo Municipal possa contratar com a Caixa Econdmica Federal, operacéo de crédito aie
o limite de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), que sera destinado a investimentos em
infraestrutura urbana, tal como obras, aquisi¢éo de terreno e bem ainda servigos de melhorias
estruturais que se fagam necessarias.

De acordo com o art. 2° §§ 1° e 2° do PL, ficara autorizado o Poder Executivo
ceder a Caixa Econdmica Federal, como garantia da operagao de crédito as receitas trib as
municipais e bem como do Fundo de Participacdo do Municipios (FPM) e ainda as quotas-parte
de sua fatia de repasses de tributos estaduais e federais; ou ainda ter estes vinculados a
contragarantia com a Unido.

Dito isto, passo a andlise dos pressupostos constitucionais e legais.

Acerca da competéncia material sobre o objeto do Projeto em tela, operacao de
crédito, a Lei Organica Municipal (LOM) estabelece que:

“Art. 13°. Compete privativamente ao Municipio: (...)

XVI — realizar operacées financeiras em instituicbes bancarias, preferentemenie
b re

oficiais, para aumento da renda publica, obrigatéria a prestagédo de contas sobre
o aplicado e o recebido e sua destinagéo;” (...)

“Art. 15. Compete a Camara, com sangéo do Prefeito, legislar sobre materias de
competéncia do Municipio, complementando, inclusive, a legislagao federal e
estadual, especialmente no que se refere ao seguinte: (...)
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|V — obtencgéo e concesséo de empréstimos e operagoes de crédito, bem como a
forma e os meios de pagamento;” (...) ‘ ‘

“Art. 20. Ao Prefeito compete: (...)

XVII — contrair empréstimos e financiamentos devidamente autorizados pela
Camara Municipal,’

Diante disso, resta concluir pelo cumprimento do requisito material de
competéncia para a contratagao de operagao de crédito, uma vez que a matéria esta incluida
no ambito da competéncia Municipal, conforme elucida os dispositivos da LOM acima
invocados.

No mesmo norte, o PL em anélise encontra-se apto do ponto de vista formal, haja
vista se tratar de projeto de iniciativa do Prefeito Municipal, o qual foi devidamente encaminhado
para apreciacdo desta Casa Legislativa.

Noutro vértice, em plena consonéncia com 0O art. 165, §8° da Carta Magna € 0
regramento constitucional estatuido no art. 167 do mesmo codex, a LOM estabelece a proibicéo
da Lei Orcamentaria Anual prever dispositivo estranho a previsdo de receita e a fixagao de
despesa, ressalvando a possibilidade de abertura de créditos suplementares e a contratacéo
de operagdo de crédito, nestes casos sempre através de autorizagdo legislativa, sendo
vejamos:

CRFB: “Art. 167. Séo vedados: (...)

/Il - a realizacéo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;” (...)

Q.

LOM: “Art. 49. A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo _estranfio
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, nédo se incluindo na proibicao &
autorizacdo para a abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacoes de crédito, ainda que por antecipacédo da receita, nos termos da lei.”

“Art. 50. Aplica-se a legislagao financeira e orgamentaria o disposto no art. 167 da
Constituigdo Federal, pelo que sdo vedados: (...)

/Il — a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizacoes mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria
absoluta; “(g.n) (...)
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Assim, deve-se tomar extrema cautela também em relagdo a observancia do
preceito estabelecido no art. 167, Il da CF/88 e art. 50, lll a LOM que proibem a contratacao
de operagéo de crédito que exceda o montante destinado as despesas de capital.

Neste sentido, a CRFB atribuiu, através do art. 52, VII, ao Senado Federal a
competéncia para dispor sobre os limites globais e condigdes para contratagédo de operagoes
de créditos pelos entes da federagao, nela incluida os Municipios, e pelas entidades controladas
pelo Poder Publico.

A partir disso, o Senado Federal editou a Resolucdo 43/2001, que aléem da
autorizacdo legislativa, no artigo 6° e seguinfés, impde, ao 6rgéo publico contratante da
operagdo de crédito, a observancia de varios limites, em especial que 0 montante da operacao
de crédito ndo exceda ao montante de despesas de capital e 16% da Receita Corrente Liquida;
assim como o saldo global das garantias concedidas pelo Municipio ndo excedam 22% da
Receita Corrente Liquida (RCL); o comprometimento das amortizagdes, juros e demais
encargos nao ultrapassem a 11,5% da RCL; e o montante da divida consolidada no exceda
a0 teto estabelecido pelo Senado Federal para os Municipios.

Além disso, a LC 101/00, que estabelece as normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, assim dispde sobre a realizacdo de operacoes de
crédito:

“Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Tituio V!
da Constitui¢éo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada

transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a
rentncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de credito, inclusive por
antecipagéo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

§ 20 As disposi¢bes desta Lei Complementar obrigam a Uni&o, 0S Estados, o
Distrito Federal e os Municipios. {(...)

Art. 12. As previsées de receita observardo as normas técnicas e legals,
considerardo os efeitos das alteragées na legislagéo, da variagdo do indice de
pregos, do crescimento econdmicc ou de qualquer outro fator relevante & seréo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés anos, da
projegéo para os dois seguintes aquele a que sé referirem, e da metodologia de
célculo e premissas utilizadas. (...)
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§ 2¢ O montante previsto para as receitas de operacées de crédito ndo podera
ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de el
orcamentéria. (Vide ADIN 2.238-5) (...)

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se
entre outras, as providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicéo.

(..

§ 32 Néo alcangada a redugédo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ndo podera: (...)

Il - contratar operacées de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliéria e as que visem a redugéo das despesas com pessoal.

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condictes
relativos a realizacdo de operacbes de crédito _de cada ente da Federacéo,
inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus Orqdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, 0
interesse econdmico e social da operacdo e o atendimento das _seguinte:
condicdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no texto da /e
orgamentaria, em créditos adiciorais ou lei especifica,

II - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacdo, exceto no caso de operagdes por antecipagéo de receita;

Il - observancia dos limites e condicoes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacdo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituicao;

VI - observancia das demais restrigbes estabelecidas nesta Lei Complementar.”
(9.n)
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Por derradeiro, destacamos que para que se possa realizar, ou néo, a operagao
de credito, deve haver balizamento do valor do empréstimo com os juros e prazos de
amortizagdo, comparado com a situag&o financeira local, informagdes que foram apresentadas
pelo Executivo.

Isto posto, tendo em vista os dispositivos constitucionais, legais e os contidos na
Resolugédo 43/2001 do Senado Federal, tem-se que o PL em comento, deve respeitar todas as
normas, conforme acima especificadas, o que permite a esta Assessoria Juridica concluir, do
ponto de vista técnico, pela legalidade, ficarido a cargo dos D. Edis solicitar informacoes
complementares que entendam necessarias.

3. CONCLUSAO

Assim, nos termos da fundamentagéo retro, esta Procuradoria e Consultoria
Juridica opina pela constitucionalidade e legalidade do PL n® 12/2025, desde que observado as
consideragdes formuladas neste parecer.

O projeto em questéo deve ser apreciado pela Comissao de Finangas, Orcamento
e Contas do Municipio (artigo 100, inciso IV do RI), que devera examinar e emitir parecer.

Deve ainda haver manifestagdo da Comisséo de Legislagdo, Justica e Redacio
Final a respeito dos aspectos constitucionais e legais e bem como apés a apreciacao, analisar
os aspectos légicos e gramaticais, na forma do artigo 99, § 1° do Regimento Interno da Camara.

Para aprovagéo, de acordo com o artigo 240 do RI, o projeto devera contar com o
voto favoravel da maioria dos votos, estando presente a maioria simples dos membros s
Camara.

Por fim, € importante destacar que 0 mérito da matéria constante do projeto devers
ser apreciado pelos Edis, os quais poderdo elaborar emendas que entender necessarias,

respeitada a Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal, o Regimento Interno e as leis
or¢amentarias.

E o parecer que colocamos a apreciagao.

Antonio Olinto, 9 de junho de 2025.

ASSINADO. OIGIALMENTE
LUIS GUSTAVO CAMARGO DE OLIVEIRA

A " ’ :
hutpliserpro govbrsassinador-digital e SERPRO

Luis Gustavo Camargo de Oliveira
Advogado
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