CAMARA MUNICIPAL DE

ANTONIO OLINTO - PR
PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

1. RELATORIO:

O Presidente da Camara Municipal encaminhou para analise dessa comissao o
Projeto de Lei n°® 12/2025, de autoria do Poder Executivo Municipal, que:

“Autoriza o Poder Executivo a contratar operagdo de crédito com a Caixa
Econémica Federal, com ou sem garantia e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei foi devidamente encaminhado a Comissao Permanente de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, consoante determinagdo do art. 99 caput e §3° do
Regimento Interno, que exigem desta Comissdo a manifestacdo acerca dos aspecios
constitucionais e legais e bem como acerca do mérito da proposi¢ao.

E o relatério.

2. VOTO DO(A) RELATOR(A):

Busca-se através dc Projeto de Lei em tela a autorizagdo para que o Pode
Executivo Municipal possa contratar com a Caixa Econdmica Federal, operacdo de credito ale
o limite de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), que sera destinado a investimentos em
infraestrutura urbana, tal como obras, aquisi¢édo de terreno e bem ainda servigos de melhoria
estruturais que se fagam necessarias.

De acordo com o art. 2° §§ 1° e 2° do PL, ficara autorizado o Poder Executivo
ceder a Caixa Econdmica Federal, como garantia da operagéo de crédito as receitas tributarias
municipais e bem como do Fundo de Participagdo do Municipios (FPM) e ainda as quotas-p:
de sua fatia de repasses de tributos estaduais e federais; ou ainda ter estes vinculados =
contragarantia com a Unido.

Dito isto, passo a analise dos pressupostos constitucionais e legais.

Acerca da competéncia material sobre o objeto do Projeto em tela, operacéo de
crédito, a Lei Organica Municipal (LOM) estabelece que:

“Art. 13°. Compete privativamente ao Municipio: (...)

XVI — realizar operacbes financeiras em instituicbes baricarias, preferentemente
oficiais, para aumento da renda piblica, obrigatéria a prestagdo de contas soly«
o aplicado e o recebido e sua destinagédo;” (...)
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“Art. 15. Compete a Cadmara, com sangéo do Prefeito, legislar sobre materias de
competéncia do Municipio, complementando, inclusive, a legislagéo federal e
estadual, especialmente no que se refere ao seguinte: {(...)

)

8

IV — obtencgéo e concesséo de empréstimos e operagbes de credito, berm como a
forma e os meios de pagamento,” (...)

“Art. 20. Ao Prefeito compete: (...)

XVII — contrair empréstimos e financiamentos devidamente autorizados pela
Cémara Municipal,”

Diante disso, resta concluir pelo cumprimento do requisito material
competéncia para a contratagdo de operagado dé crédito, uma vez que a matéria esta inclc
no ambito da competéncia Municipal, conforme elucida os dispositivos da LOM a
invocados.

No mesmo norte, o PL em analise encontra-se apto do ponto de vista formal, haja
vista se tratar de projeto de iniciativa do Prefeito Municipal, o qual foi devidamente encaminhado
para apreciagao desta Casa Legislativa.

Noutro vértice, em plena consondncia com o art. 165, §8° da Carta Magna ¢ ©
regramento constitucional estatuido no art. 167 do mesmo codex, a LOM estabelece a proibicao
da Lei Orgamentaria Anual préver dispositivo estranho a previsdo de receita e a fixacéo de
despesa, ressalvando a possibilidade de abertura de créditos suplementares e a contratacao
de operacdo de crédito, nestes casos sempre através de autorizagdo legislativa, senzo
vejamos:

CRFB: “Art. 167. Sdo vedados: (...)

Ill - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;” (...)

LOM: “Art. 49. A lei orcamentaria _anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicio a
autorizacdo para a abertura ae créditos suplementares e contratacao de
operacoées de crédito, ainda que por antecipagdo da receita, nos termos da le/.’

“Art. 50. Aplica-se a legislagcdo financeira e orgamentaria o disposto no art. 167 da
Constituigédo Federal, pelo que sdo vedados: (...)

Il — a realizacdo de operacdes de crédito que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizagées mediante créditcs suplementares o
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especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo, por maioria
absoluta; “(g.n) (...) '

Assim, deve-se tomar extrema cautela também em relagéo a observancia do
preceito estabelecido no art. 167, Ill da CF/88 e art. 50, Ill a LOM que proibem a contratacao
de operagéo de crédito que exceda o montante destinado as despesas de capital.

Neste sentido, a CRFB atribuiu, através do art. 52, VII, ao Senado Federal ¢
competéncia para dispor sobre os limites globais e condi¢des para contratagéo de operacoes
de créditos pelos entes da federagéo, nela incluida os Municipios, e pelas entidades controladas
pelo Poder Publico.

A partir disso, o Senado Federal editou a Resolugéo 43/2001, que alem da
autorizacdo legislativa, no artigo 6° e seguintes, impde, ao érgéo publico contratante da
operacdo de crédito, a observancia de varios limites, em especial que o montante da operaco
de crédito ndo exceda ao montante de despeses de capital e 16% da Receita Corrente Liguida;
assim como o saldo global das garantias concedidas pelo Municipio ndo excedam 22% da
Receita Corrente Liquida (RCL); o comprometimento das amortizagbes, juros e demais
encargos nao ultrapassem a 11,5% da RCL; e o montante da divida consolidada néo exceda

ao teto estabelecido pelo Senado Federal para os Municipios.

Além disso, a LC 101/00, que estabelece as normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, assim dispde sobre a realizagéo de operacdes de
crédito:

“Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo Vi
da Constituicdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agdo planejada e
transparente, em que se previner: riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a
rentncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social ¢
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacédo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 22 As disposi¢bes desta Lei Complementar obrigam a Uni&o, os Estados
Distrito Federal e os Municipios. {(...)

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas € legais
considerardo os efeiios das alteragcées na legislagdo, da variaggdo do indice d
pregos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante ¢ seréc
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés @nos,
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projegdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
calculo e premissas utilizadas. {...)

§ 22 O montante previsto para as receitas de operacées de credito nédo podera
ser_superior _ao das despesas de capital constantes do projeto de [ei
orcamentaria. (Vide ADIN 2.238-5) {(...)

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres sequintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao

(---)

§ 32 N&do alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar ¢
excesso, o ente ndo podera: (...)

Ill - contratar operacées de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a redugao das despesas com pessoal. (...)

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condicées
relativos a realizacdo de operacbes de crédito de cada ente da Federacao,
inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus Orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio,
interesse _econémico e social _da operacdo e o atendimento das sequintes
condicbes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no texto da lei
orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operacdo, exceto no caso de operagdes por antecipagao de receita;

1l - observéncia dos limites e condicoes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagéo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo;

VI - observéncia das demais restrigcées estabelecidas nesta Lei Complemeriar
(9:n)
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Por derradeiro, destacamos que para que se possa realizar, ou ndo, a operacio
de crédito, deve haver balizamento do valor do empréstimo com os juros e prazos de
amortizagdo, comparado com a situagéo financeira local, informagées que foram apresentadas
pelo Executivo.

Isto posto, tendo em vista os dispositivos constitucionais, legais e os contidos na
Resolugao 43/2001 do Senado Federal, tem-se que o PL em comento, deve respeitar todas as
normas, conforme acima especificadas, o que permite concluir, do ponto de vista técnico, pela
legalidade. g

Ademais, toda a estrutura do projeto obedece aos ditames da Lei Complementar
n°® 95/98. ¥

Assim, tenho que o projeto em tela, de autoria do Poder Executivo, reveste-se de
boa forma constitucional, legal e de boa técnica legislativa, razdo pela qual opinc
favoravelmente a sua tramitac&o nos termos supra.

Apesar disso, reservo-me no direito de emanar minha posigdo quanto ao mérito
da proposigdo, assim entendidas a colocagéo do assunto sob o prisma de sua conveniéncia,
utilidade e oportunidade, de acordo com o art. 99, §3° do RI, no momento da apreciagado em
plenario.

3. PARECER DA COMISSAO:

A Comissao de Legislagéo, Justica e Redagéo Final, por unanimidade, vota no
sentido de que o Projeto de Lei n° 12/2025, de autoria do Poder Executivo, esta revestido de
manifesta constitucionalidade e legalidade e que, portanto, encontra-se dentro das condicées
técnicas exigidas pela legislagédo, estando apto a ser submetido a apreciac¢ao do Plenario desta
casa de Leis, nos termos do voto do(a) Relator(a).

Antonio Olinto, 09 de junho de 2025,

RCIA DE PAULI

RELATORA
Com o relator:

~ ) » //
VERSO REINALDO MACHIAVELL| MARINALDO SCHIMITH LEMES

PRESIDENTE MEMBRO

RUA GASPARINA SIMAS MILEO, 269, CENTRO | ANTONIO OLINTO/PR | CEP: 83980-000
E-mail: cm@antonioolinto.pr.qov.br | Site: https://www.antonioolinto.pr.leg.br/ | Fone: 42 3533-1517




