CAMARA MUNICIPAL DE

ANTONIO OLINTO - PR
' PARECER JURIDICO

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de lei n° 17/2024, de autoria da Mesa Diretora desta Casa de
_eis, que “Dispbe sobre a alteracdo nas Leis Municipais n°s 863, de 1 4 de dezembro de 2017
= 982, de 03 de janeiro de 2023 para reajustar o valor das diarias e auxilio alimentagédo do
Poder Legislativo e da outras providéncias.”

Na forma do artigo 208 do Regimento Interno da Camara Municipal, a propositura
‘oi encaminhada a esta Procuradoria e Consultoria Juridica, pelo Excelentissimo Sr. Presidente,
para emisséo de parecer a respeito da legalidade e da constitucionalidade no que pertine a
revisdo dos valores das diarias e do auxilio alimentacéo a servidores.

E o relatorio do necessario.

2. FUNDAMENTAGAO

Denota-se que com o PL em tela busca-se proceder com a revisdo dos valores
-elativos a diarias pagas pelo Poder Legislativo nos dias em que ha o deslocamento de servidor
~u a vereador no interesse da Camara Municipal & titulo de indenizacao de todas as despesas,
sonforme fixado pela Lei n° 863, de 14 de dezembro de 2017 e alteragdo posterior realizada
nela Lei n® 1.003/2023.

No mesmo norte, busca-se também a atualizagéo dos valores fixados a titulo de
Luxilio alimentagdo pagos aos servidores da Camara Municipal, fixado pela Lei n° 982, de 03
de janeiro de 2023.

As atualizacdes terdo vigéncia e efeitos financeiros a partir de 01 de janeiro de
2025.

A Mesa Diretora aduz em se de justificativa que “a Camara Municipal tem
realizado enorme economia a cada exercicio financeiro e que este ano sera ainda maior devido
20 regime de desoneragao da folha de pagamento, pelo que s& projeta uma devolug¢ao ao Poder
£ ecutivo recorde, de em torno de R$ 500. 000,00.”

O setor contabil da Cémara Municipal apresentou estimativa de impacto
orcamentario e bem ainda foi juntado declaragao do ordenador de despesas afirmando que a
oroposta possuli compatibilidade orcamentaria e financeira.

Isto posto, passamos a analise dos pressupostos materiais e formais.
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Consoante a melhor exegese do art. 18 da CRFB, aos Municipios fora outorgado
2 autonomia propria, materializada por sua capacidade de auto-organizagéo, autogoverno,
autoadministracédo e auto legislagao.

Para as Camaras Municipais, a fim de viabilizar o exercicio de suas importantes
atribuicdes com a autonomia necessaria ao munus que lhe € conferido, foram concedidas a
autonomia financeira e administrativa, segundo a qual torna obrigatério a consignagao de
ecursos no orgamento municipal a ser destinado a manutengao do seu Poder Legislativo,
~onsoante estabelece o art. 29-A da CF/88.

Como forma de referendar o que foi inicialmente estatuido na Carta da Republica,
a Lei Organica Municipal tratou de conceder ao Poder Legislativo local a prerrogativa de
organizar seus servigos administrativos, competéncia que Ihe & privativa, conforme insculpido
1o art. 16, Il da LOM, de forma que, portanto, nenhum outro 6rgdo ou entidade pertencente a
astrutura do Municipio pode se imiscuir em sua capacidade de auto-organizagao.

Com efeito, o art. 16, Il da LOM preceitua que € competéncia da Camara,
orivativamente, auto-organizar-se, in verbis:

“art. 16. Compete a Céamara, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuigées: (...)

Il — organizar os seus Servigos administrativos;” (...)

Com isto, entende-se que o requisito material para a propositura do Projeto de Lei
=m tela fora atendido, uma vez que, ao proceder com a revisdo dos valores das diarias pagas
Hela Camara Municipal e do auxilio alimentacéo aos servidores desta, 0 Poder Legislativo o faz
no exercicio de sua autonomia administrativa/financeira.

Acerca da competéncia para inciativa da reestruturacao do Plano de Cargos deste
“oder Legislativo, se faz necessaria a transcrigéo do art. 62, inc. | do R, in verbis:

“Art. 62 - Compete a Mesa Diretora da Camara, privativamente, em colegiado: {(...)

XIV - Propor ao Plenario, proposigdes que fixem ou alterem o valor da diaria, para
o caso de Vereador ou funcionario em viagem a servigo da Camara ou da
comunidade, para fora do municipio; X

Nesta toada, entende-se que restam cumpridos 0s requisitos formais para
oropositura da matéria em questdo, uma vez que respeita a iniciativa privativa do 6rgao maximo
desta Casa de Leis.

Outrossim, verifica-se que o projeto de lei esta acompanhado de estimativa de
impacto financeiro e bem como de declaragéo, do Presidente da Camara, atestando a
compatibilidade do presente projeto com a Lei Orgamentaria Anual, o Plano Plurianual e a Lei
4e Diretrizes Orcamentarias, pelo que obedece ao disposto na LC 101/00 (LRF).
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Por outro lado, a LRF estabelece o seguinte:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e 0 disposto no inciso
XIlI docaputdo art. 37e nog§ 10 do art. 169 da _Constituicao
Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

/I - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 0rgao referido no art.
20; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

/Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas
a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de
Poder ou 6rqéo referido no art. 20:  (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de

2020)

|V - a aprovacdo, a edicdo ou a sancéo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rqéo _decisorio equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo _Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteracao, reajuste e reestruturagao de carreiras do setor publico, ou a edicdo de
ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em_concurso publico,
quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido pela
| ei Complementar n° 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

Como visto, tendo em vista os dispositivos acima destacados, tem-se que a LRF
nossui trava no sentido de proibir a edigdo de ato que resulte em aumento de despesa com
pessoal em parcelas a serem implementadas apos © t&rmino do mandato do titular do orgao,
de modo que se pode concluir nao ser possivel o prosseguimento do PL no decurso do atual
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mandato, mesmo que com efeitos financeiros a partir de 01/01/2025, ja que a sua aprovagao
-esultaria em aumento de despesas com pessoal com parcelas a serem implementadas em
neriodo posterior ao término do mandato, o que tornaria eventual reajuste dos valores do auxilio
alimentagé@o nulo de pleno direito.

Porém, no inicio do proximo mandato, ja estando devidamente instruido o
orocesso legislativo, podera ser oportunizado o regular prosseguimento da tramitagéo do
orojeto de lei em tela.

3. CONCLUSAO

Nos termos da fundamentacdo retro, esta Procuradoria e Consultoria Juridica
opina pela legalidade do PL n° 17/2024, desde que observadas as consideracdes formuladas
neste parecer, havendo obice para prosseguimento no atual mandato.

O projeto em questao deve ser apreciado pela Comissao de Legislagao, Justica e
Redacgao Final a respeito dos aspectos constitucionais e legais e bem como apos a apreciagao,
analisar os aspectos logicos e gramaticais, na forma do artigo 99, § 1° do Regimento Interno
da Camara.

Deve ainda haver manifestagdo da Comisséo de Finangas, Orcamento e Contas
do Municipio (artigos 100 do RI), que devera examinar e emitir parecer.

Para aprovacgéo, de acordo com o artigo 240 do RI, o projeto devera contar com O
voto favoravel da maioria dos votos, estando presente a maioria simples dos membros da
Camara.

Por fim, é importante destacar que o merito da matéria constante do projeto devera
ser apreciado pelos Edis, os quais poderdo elaborar emendas que entender necessarias,
respeitada a Constituigdo Federal, a Lei Complementar n® 101/00 e a Lei Organica Municipal.

E o parecer que colocamos a apreciagao.

Antonio Olinto, 2 de dezembro de 2024.

o
ALAEN o

VO CAMARGO DE OLIVEIRA

etpdoserpro.gov befassimador digtn @ serrro

Luis Gustavo Camargo de Oliveira
Advogado
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