CAMARA MUNICIPAL DE

ANTONIO OLINTO - PR
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL

1. - RELATORIO:

O Presidente da Camara Municipal encaminhou para analise dessa comissao o
Projeto de Lei n® 08/2024, de autoria do Excelentissimo Senhor Chefe do Poder Executivo, que:

“Dispde sobre a Lei Orgamentaria para 0 exercicio de 2025 e da outras
providéncias.”

O Projeto de Lei foi devidamente encaminhado a Comissdo Permanente de
Legislagéo, Justica e Redag&o Final, consoante determinacao do art. 99 do Regimento Interno,
que exigem desta Comissao a manifestacdo acerca dos aspectos constitucionais e legais e
bem como acerca do mérito da proposigao.

E o relatdrio.

2. -VOTO DO REL.ATOR:

Orcamento Publico € um processo continuo, dinamico e flexivel que traduz em
termos financeiros para um determinado periodo (um ano), os planos e programas de trabalho
do governo. E o cumprimento ano a ano das etapas do PPA, em consonancia com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Com efeito, a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) tem por finalidade a concretizagao
dos objetivos e metas estabelecidos no Plano Plurianual e, por compatibilidade, na Lei de
Diretrizes Orgamentarias.

A Constituicdo Federal de 1988 tem uma secdo especifica sobre orgamento nos
artigos 165 a 169.

De acordo com o art. 165, §5° da CRFB, a LOA deve, no minimo, identificar os
seguintes itens:

“. O orgamento fiscal dos poderes da Unido, 6rgéos e entidades da administragdo
direta e indireta;

- O orcamento de investimento das empresas da Unido, direta ou indiretamente
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

- O orgamentio da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgaos a
ela vinculados, da administragdo direta e indireia, bem como os fundos e
fundagdes do Poder puklico.”
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Corroborando com este entendimento a Lei Organica desta Municipalidade assim

“Art. 47. Lei, de iniciativa do Poder Executivo, estabelecera o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e os orgamentos anuais. (...)

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreende:

a — o orgamento do Executivo e do Legislativo, seus fundos, érgaos e entidade da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes mantidas ou auxiliadas
pelo Poder Publico.

b — o orcamento da seguridade social, abrangendo inclusive os fundos e
fundacgées instituidos ou mantidos pelo Municipio.”

Ademais, nos termos do art. 48 da LOM, a LOA devera ainda ser acompanhada

de demonstrativo de receitas e despesas, oriundas de anistias, subsidios, isengoes, remissoes
e beneficios de natureza crediticia, financeira e tributaria, senao vejamos:

“Art. 48. O projeto de lei orcameritaria demonstrara o efeito entre a receita e a
despesa decorrente de isengoes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
financeiros tributarios ou crediticios.”

No mesmo norte, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101, de

04 de maio de 2000) ampliou a importancia da LOA, determinando a previsdo de varias outras
situagdes, além das previstas na Constituicdo Federal, que estao dispostas em seu art. 5°, in

litteris:

“Art. 5°- O projeto de lei or¢camentaria anual, elaborado de forma compativel com
o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta
Lei Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagao dos
orgamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o §
1° do art. 4°%; '

|l - seré acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensagéo a renuncias de receita e
ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado,

Ill - conteré reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, seréo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ac:
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(...)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderéo, constaréo da lei orgamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orgamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo

podera superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes
orgamentarias, ou em legislacao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagéo ilimitada.

§ 5° A lei orgamentaria nao consignara dotagdo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que néo esteja previsto no plano plurianual ou
em lei que autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da
Constituigéo.

§ 6° Integrardo as despesas da Uniéo, e serédo incluidas na lei orgcamentaria, as
do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores,
e a investimentos.”

Noutro vértice, no que se refere a competéncia legislativa do Municipio, o presente

Projeto de Lei encontra-se amparado pelos arts. 15 e 26 da Carta Maior deste Municipio, senao

vejamos:

“Art. 15. Compete a Camara, com sangao do Prefeito, legislar sobre matérias de
competéncia do Municipio, complementando, inclusive, a legislagédo federai e
estadual, especialmente no que se refere ao seguinte: (...)

Ill — orcamento anual, plano plurianual e diretrizes or¢gamentarias, bem como
autorizacdo para abertura de créditos suplementares e especiais;” (...)

“Art. 26. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que
versem sobre: (...)
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lll - orcamento anual, diretrizes orgamentarias e plano plurianual,” (grifos
nossos) (...)

Nesse diapasao, eis o que prevé o art. 165 da Carta da Republica:
“Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

/Il - os orcamentos anuais.” (9.n.)

Outrossim, exaustivas sdo as previsdes de que cabe ao municipio legislar sobre
orgamento municipal, visto que tal orientagao, além de estar prevista na Constituigdo Federal e
Lei Organica Municipal, encontra-se tambem positiva no Regimento Interno desta Casa de Leis,
in verbis:

“Art. 81 - Sdo atribuicbes do Plenario, entre outras, além das previstas no artigo
15 e 16 da Lei Orgénica, as seguintes: {(...)

/| - Votar o orcamento anual & plurianual de investimentos, bem como autorizar
a abertura de créditos suplementares e especiais;” (grifo nosso) (...)

Assim, se, de um lado, cabe ao Poder Executivo a iniciativa da apresentacao da
proposta, de outro cabe a Camara Municipal aperfeicoa-la, através de emendas. Veja o que
dispde o art. 166, § 3° da CRFB:

“Art. 166, § 3° - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos
que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - Sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;

Il - Indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagbes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida,

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou
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Il - sejam relacionadas:
a) com a corregao de erros ou omissoes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.”

Neste sentido, eis o que prevé o Regimento Interno desta Colenda Casa a respeito
do tramite das propostas orgamentarias:

“Art. 213 - Os projetos Substitutivos das Comissbes Permanenles, os vetos, 0s
pareceres assim como o0s relatérios das Comissoes Especiais, serédo
apresentados nos proprios processos com encaminhamento ao Presidente da
Cémara.

§ 1° - As emendas & proposta orgamentéria, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e
ao Plano Plurianual serdo oferecidas no prazo de 15 (quinze) dias a partir da
insercdo da matéria no expediente. (...)

“Art. 265 - A Comissdo Permanente de Finangas, Or¢amento de Contas do
Municipio, se pronunciara em 15 (quinze) dias, prorrogaveis por igual periodo, a
requerimento do Presidente da Comisséo, findos os quais, com ou sem parecer,
a matéria seré incluida na Ordem do Dia da primeira sesséo ordinaria.”

Nesta toada, a Lei Organica Municipal prevé ainda que a materia relativa a
proposta orcamentaria do municipio deva ser encaminhada para apreciacéo legislativa até o
dia 15 de outubro de cada exercicio, nos termos do art. 47, § 6°, Ill, de forma que os trabalhos
legislativos n&o poderdo ser interrompidos sem a apreciacéo desta, conforme preceitua o art.
17, § 2° da LOM.

Em analise dos autos, verifica-se que a data de entrada da LOA nesta Casa
Legislativa ocorreu dentro do prazo, restando, portanto, tempestivo o envio desta para a
apreciagao dos nobres edis.

Assim, compulsando o projeto em estudo verifica-se que 0s requisitos de
constitucionalidade formal e material foram atendidos, tal como foram cumpridas as
formalidades regimentais.

Denota-se ainda que foi asseguradc transparéncia ao Projeto do Lei Orgamentaria
Anual, com realizagdo de audiéncia publica, em consonancia com o disposto no art. 48, §1°, |
da LC 101/00, conforme se faz prova documental que esta anexada ao mesmo, importando,
portanto, na participagéo popular.

Também compulsando o projeto em estudo verifica-se que 0s requisitos de
constitucionalidade formal e material foram atendidos, bem como foram cumpridas as
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formalidades regimentais e legais, notadamente as insculpidas na Constituicdo Federal e na
LRF, porquanto contempla: a) o orcamento fiscal dos Poderes Executivo, seus orgaos da
administragdo direta e indireta e da seguridade social, e Legislativo; b) demonstrativo de
receitas e despesas; c) reserva de contingéncia; d) compatibilidade com o PPA e a LDO, leis
municipais n° 930/2021 e 1.051/2024, respectivamente; e) foi apresentado pelo Poder
Legislativo Municipal anexo que trata do orcamento impositivo (art. 47, §§ 7° a 13° da LOM).

Ademais, toda a estrutura do projeto obedece aos ditames da Lei Complementar
n° 95/98.

Portanto, tenho que o projeto de Lei Ordinaria n° 08/2024, de autoria do Poder
Executivo, reveste-se de boa forma constitucional, legal e de boa técnica legislativa, razao pela
qual opino favoravelmente a sua tramitacao.

Em que pese o todo exposto, conforme estabelecido pelo art. 99, §3° do RI,
reservo-me o direito de emanar minha posicdo quanto ao merito da proposigcdo, assim
entendidas a colocagéo do assunto sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade e oportunidade,
no momento da apreciagdo em plenario.

3. - PARECER DA COMISSAO:

A Comisséo de Legislagéo, Justica e Redacéo Final, por unanimidade, vota no
sentido de que o PL 08/2024, de autoria do Poder Executivo, esta revestido de manifesta
constitucionalidade e legalidade e, que, portanto, encontra-se dentro das condigdes técnicas
exigidas pela legislagéo, estando aptos a serem submetidos a apreciagao do Plenario desta
casa de Leis, nos termos do voto do Relator.

Antonio Olinto, 11 de dezembro de 2024.

R )3\3\

RICARDC WISNIESKI ALVES

RELATOR
Com o relator:
o< W‘M%
— = GILCIANO MOREIRA "MARINALDO SCHIMITH LEMES
PRESIDENTE MEMBRO
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