CAMARA MUNICIPAL DE

ANTONIO OLINTO - PR
PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL

1. RELATORIO:

O Presidente da Camara Municipal encaminhou para analise dessa comissao o
Projeto de Lei Complementar n® 01/2024, de autoria do Poder Legislativo, que:

“Altera a Lei Complementar n° 03/2013, que regula o Uso e Ocupagéo de Solo
Municipal de Antonio Olinto e da outras providéncias.”

O Projeto de Lei foi devidamente encaminhado a Comissdo Permanente de
Legislacéo, Justica e Redagao Final, consoante determinagéo do art. 99 caput e §3° do Regimento
Interno, que exigem desta Comiss&o a manifestagao acerca dos aspectos constitucionais e legais
e bem como acerca do mérito da proposigao.

E o relatério.

2. VOTO DO RELATOR:

A Constituicdo Federal conferiu a Unido a competéncia para instituir diretrizes
voltadas ao desenvolvimento urbano, conforme se pode aferir do disposto no art. 21, XX da CF/88.
Tal dispositivo confere competéncia a Unido para instituir diretrizes voltadas ao desenvolvimento
urbano.

No mesmo sentido, o art. 182, §1° da Constituigdo Federal, ao fazer mengéo sobre
a politica de desenvolvimente urbano, assim preveé:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para as cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséo urbana.”

Diante disso, & inconteste a competéncia municipal para, com participagao da
Camara Municipal, propor e votar projeto que institua ou altere a Lei de uso e ocupagéo do solo,
que é uma das normas que tratam do Plano Diretor municipal. Este plano urbanistico é
responsavel por ordenar o crescimento da cidade, de acordo com 0s recursos e especificidades
de cada localidade.

Cumpre ainda mencionar que a Lei Organica Municipal possui regra idéntica a
prevista na Caria Magna, estando, portanto, em plena consonéncia com esta, senao vejamos:
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“Art. 15. Compete a Camara, com sangdo do Prefeito, legislar sobre matérias de
competéncia do Municipio, complementando, inclusive, a legislagdo federal e
estadual, especialmente no que se refere ao seguinte: (...)

Xl — elaboragéo do plano diretor;” (...)

“Art. 60. O Plano Diretor, aprovado pela Cadmara Municipal, sera o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana, feitas as desapropriagbes
de iméveis urbanos quando necessarias, com prévia e justa indenizagdo em moeda
do Pais.”

Com amparo no que foi dito nas linhas acima é que a Camara Municipal aprovou e
Prefeito Sancionou a LC 03/2013, na qual é estabelecido o Plano de Uso e Ocupacéo do Solo.

Neste particular, denota-se que, através do PLC em analise, pretende-se realizar
alteracdes de modo a i) permitir que em casos nos quais imoéveis de loteamento estejam situados
parte no perimetro urbano ou periurbano e parte na zona rural do Municipio possa ser realizado o
aproveitamento da totalidade do imével para loteamento quando a parcela remanescente se tornar
inservivel, inaproveitavel ou inviavel o desmembramento de parcela devido esta sobra constituir
em fragéo inferior ao médulo rural; i) adequar a extensdao maxima das quadras nos loteamentos,
de 200 metros para 300 metros, eis que é proporcional e tende a possibilitar o melhor
aproveitamento dos espagos urbanos.

Em anexo a presente proposta de alteragdo das normas que regem O uso e
ocupacio do solo no Municipio de Antonio Olinto, consta ata de audiéncia publica promovida pela
Camara Municipal em que foi discutido o assunto objeto deste projeto, ocasido em que foi
oportunizado o conhecimento e a participagéo dos cidad&os.

Acerca do assunto, cumpre transcrever os ensinamentos da lavra de José Afonso da
Silva, in verbis:

“O aspecto administrativo-institucional do plano diretor é fundamental para a atuagao
urbanistica do Municipio. O plano deve prever os meios institucionais necessarios a
sua implementagédo, execugéo, continuidade e revisdo. O processo de planejamento
ha de ser continuo; por isso, o plano, como seu instrumento fundamental, ha de estar
sempre aperfeicoando-se. Ele “é uma arma de agéo que se desenvolve e aperfeigoa
paralelamente _ao préprio_desenvolvimento do organismo vivo chamado_cidade. 7

(9.n)

Tem-se, portanto, que o Plano Diretor deve estar em permanente aperfeicoamento
de forma a acompanhar as exigéncias locais, devendo ser alterado sempre que suas
especificagbes se mostrem inadequadas a realidade.

Neste norte, compulsando o PLC 01/2024, de autoria do Poder Legislativo, entende-
se que o projeto em tela cumpre o requisito material para competéncia.
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Outrossim, o PL em analise encontra-se apto do ponto de vista formal, haja vista que
nao se encontra no rol de matérias cuja iniciativa seja privativa do prefeito, consoante estabelece
0 art. 26 da LOM, tampouco diz respeito assuntos relacionados a administragdo do Municipio.

Noutro Vértice, é possivel vislumbrar o cumprimento do que dispée a LC 06/2013,
que institui a Lei de Gestdo Democratica, pois, por se tratar de projeto de alteragdo no Plano
Diretor, e que, portanto, envolver assunto de interesse da coletividade, é obrigatodria a realizagao
de audiéncia publica para debater com a populagéo e a sociedade civil organizada quaisquer
alteragdes que venham a se realizar.

Demais disso, a estrutura do projeto obedece aos ditames da Lei Complementar n°
95/98.

Desta maneira, considero que o projeto de Lei Complementar em tela, de autoria do
Poder Legislativo, reveste-se de boa forma constitucional, legal e de boa técnica legislativa, razdo
pela qual opino favoravelmente a sua tramitac&o, com a ressalva acima exposta.

N&o obstante, conforme estabelecido pelo art. 99, §3° do RI, reservo-me o direito de
emanar minha posi¢ao quanto ao mérito da proposigao, assim entendidas a colocacao do assunto
sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade e oportunidade, no momento da apreciagdo em
plenario.

3. PARECER DA COMISSAO:

A Comissdo de Legislacao, Justica e Redagéo Final, por unanimidade, vota no
sentido de que o PLC 01/2024, de autoria do Poder Legislativo, esta revestido de manifesta
constitucionalidade e legalidade e que se encontra dentro das condigbes técnicas exigidas pela
legislagdo, estando apto a ser submetido a apreciagéo do Plenario desta casa de Leis, nos termos
do voto do Relator.

\ Antonio Olinto, 12 de junho de 2024,
JENNY
RICARDO WISNIESKI ALVES

RELATOR
Com o relator:

N /)
M%%/
ARG MOR AWARINALDO SCHIMITH LEMES
PRESIDENTE MEMBRO
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