CAMARA MUNICIPAL DE

ANTONIO OLINTO - PR
PARECER JURIDICO

1. RELATORIO
Trata-se do Projeto de Lei n° 11/2024 de autoria da Mesa Diretora, que:

“Fixa os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Vereadores
e Presidente da Camara de Vereadores para a legislatura 2025/2028 e da outras
providéncias”.

Na forma do artigo 217 do Regimento Interno da Camara Municipal, a propositura
foi encaminhada a esta Procuradoria e Consultoria Juridica, pelo Excelentissimo Sr. Presidente,
para emiss&o de parecer a respeito da legalidade no que pertine a fixagdo dos subsidios para
os detentores de mandato eletivo e aos Secretarios Municipais, os denominados Agentes
Politicos, para a legislatura 2025/2028.

E o relatério do necessario.

2. FUNDAMENTAGAO

Para Celso Antonio Bandeira de Mello "Agentes Politicos s&o os titulares dos
cargos estruturais a organizagédo politica do Pais, ou seja, sdo os ocupantes dos cargos que
comp&em o arcabougo constitucional do Estado e, portanto, 0 esquema fundamental do poder.
Sua fungéo é a de formadores da vontade superior do Estado. S&o Agentes Politicos 0
Presidente da Republica, os Governadores, 0S Prefeitos e respectivos auxiliares imediatos

(Ministros e Secretarios das diversas pastas), os Senadores, 0S Deputados e os Vereadores. 7

Diante do conceito de Agentes Politicos acima transcrito, resta inconteste que o
PL em tela se limita a fixagao dos subsidios destes no ambito do Municipio de Antonio Olinto
para a legislatura 2025/2028.

Isto posto, passo a analise dos pressupostos formais e materiais de
constitucionalidade.

Nos termos do art. 29-A, incs. V e VI da Constituigao Federal, com redagdo dada
pela EC n° 19/98 e n° 25/00, respectivamente, a fixagéo dos subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores devera ocorrer por lei de iniciativa da Camara,
sendo que, no ultimo caso (Vereadores), devera ocorrer em cada legislatura para a
subsequente, in verbis:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicéo, na Constituigdo do respectivo Estado e 0s sequintes preceitos: (...)
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V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispbem 0s arts. 37,
XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, Ill, 153, § 2°, |,

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispbe esta
Constitui¢do, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e
o0s seguintes limites méximos.” (...)

No mesmo norte, a Lei Organica Municipal tem previsao semelhante aquela
elencada na CRFB, sen&o vejamos:

“Art. 4°. Mediante pleito direto e simultaneo, eleger-se-&o o Prefeito, o Vice-
Prefeito e Vereadores, para mandato de quatro (4) anos. (...)

§3°- O Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores serdo remunerados por subsidio a ser
fixado pela Cémara Municipal no ultimo ano de cada legislatura para a
subsequente, observado o §4° do art. 39 da Constituicdo Federal.” (Redagéo dada
pela Emenda & Lei Orgénica n° 02/2019)

“Art. 16. Compete a Cémara, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuigées: (...)

VIl — fixar, em cada legislatura, para a subsequente, os subsidios do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Vereadores, de acordo com a legislagéo aplicavel,” (Redagdo
dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 02/2019) (...)

Em que pese a Constituicdo Federal, ao tratar da fixagdo dos subsidios dos
Agentes Politicos, ter exigido somente para o cargo de Vereador a obediéncia ao principio da
anterioridade, que se resume na obrigatoriedade da aprovagao da lei que visa fixar o subsidio
do Vereador na legislatura anterior a sua vigéncia. Cumpre observar que, a Lei Organica
Municipal, ao tratar do assunto, assim o exigiu também para os Agentes Politicos do Poder
Executivo.

Com isto, entendemos que o requisito material para a propositura do Projeto de
Lei n° 11/2024 de autoria da Mesa Diretora fora atendido, uma vez que, ao fixar os subsidios
dos Agentes Politicos Municipais, 0 Municipio estd amparado por expressa disposicéo da
CF/88. além de semelhante disposi¢éo da LOM.

Por outro lado, o Regimento Interno trata de estabelecer a forma da tramitagéo do
Projeto de Lei que tende a fixar 0s subsidios dos Agentes Politicos. Cabe, portanto, transcrever
os dispositivos pertinentes:

“Art, 62 - Compete a Mesa Diretora da Camara, privativamente, em colegiado: (...)

Il - Propor Projetos de Lei, Resolugbes e ou Decretos Legislativos que fixem ou
atualizem os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Vereadores e dos
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Secretérios Municipais;” (...)

“Art. 310 — Os subsidios do Prefeito, do Vice—Prefeito, dos Secretarios Municipais
e dos vereadores deverdo ser fixados através de Lei, de iniciativa da Mesa
Diretora da Camara Municipal.

§ 1° - O projeto de lei que trata o caput deste artigo serd apresentado no ultimo
ano da legislatura, até 30 (trinta) dias antes das eleicBes municipais, vigorando
para a legislatura seguinte, observado o disposto na Constituigdo Federal e na Lei
Orgénica do Municipio, determinando-se 0 valor em moeda corrente do pars,
vedada qualquer vinculagdo, com a periodicidade estabelecida nas leis fixadoras.

§ 2° - N&o fazendo no prazo a Mesa Diretora, cabe a apresentagéo do projeto
referido no caput deste artigo a Comisséo de Finangas e Orgamento.”

Nesta toada, verifica-se que o PL em aprego, € subscrito por todos os membros
da Mesa Diretora e que foi dado entrada no projeto em 13/03/2024, o que o torna apto do ponto
de vista formal, pois ndo esta eivado por vicio de iniciativa, porquanto foi a Camara Municipal,
através da Mesa diretora, dento do prazo regimental, quem diligenciou no sentido de iniciar o
projeto em analise.

Outrossim, com vistas as exigéncias da LC 101/00, verifica-se que o projeto de lei
esta acompanhado de estimativa de impacto financeiro e bem como, de declaragéo, do Prefeito
Municipal e do Presidente da Camara, atestando a compatibilidade do presente Projeto com a
Lei Orcamentéria Anual, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Por ultimo, cabe advertir acerca dos limites constitucionais elencados no art. 29-
A, §1°, art. 29, inc. VI, alinea a e art. 29, inc. VII. Deve-se especial atencéo a estes dispositivos,
pois tratam-se exclusivamente a limitagdes de gastos do Poder Legislativo Municipal, sendo
que eventual extrapolagéo sujeita o gestor, além de outras sangdes, a restituigdo ao erario.

3. CONCLUSAO

Nos termos da fundamentagdo retro, esta Procuradoria € Consultoria Juridica
opina pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n° 11/2024 de autoria da Mesa
Diretora, observadas as consideragdes feitas neste parecer.

O projeto em questéo deve ser apreciado pela Comissé&o de Finangas, Orcamento
e Contas do Municipio (artigos 100, inciso V do RI), que devera examinar e emitir parecer.

Deve ainda haver manifestagdo da Comiss&o de Legislagdo, Justica e Redagao
Final a respeito dos aspectos constitucionais e legais e bem como apos a apreciagdo, analisar
os aspectos l6gicos e gramaticais, na forma do artigo 99 do Regimento Interno da Camara.
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Para aprovag&o, de acordo com o artigo 240 do RI, o projeto devera contar com o
voto favoravel da maioria dos votos, estando presente a maioria simples dos membros da
Céamara.

Por fim, € importante destacar que o mérito da matéria constante do projeto devera
ser apreciado pelos Edis, 0s quais poderédo elaborar emendas que entenderem necessarias,
respeitada a Constituicdo Federal, a Lei Complementar n° 101/2000, a Lei 4.320/64 e a Lei
Organica Municipal.

E o parecer que colocamos & apreciagado.

Antonio Olinto, 20 de maio de 2024.

LUIS GUSTAVO CAMARGC DE OLIVEIRA T

A H
bt aseepe o gov rfassinedor-digital O SERPRO

Luis Gustavo Camargo de Oliveira
Advogado
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