CAMARA MUNICIPAL DE

ANTONIO OLINTO - PR
PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL

1. - RELATORIO

O Presidente da Camara Municipal encaminhou para analise dessa comissao o
Projeto de Lei n® 11/2024, de autoria da Mesa Diretora, que:

“Fixa os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Vereadores e
Presidente da Camara de Vereadores para a legislatura 2025/2028 e da outras
providéncias”.

O Projeto de Lei foi devidamente encaminhado a Comissdo Permanente de
Legislagéo, Justica e Redagéo Final, consoante determinacéo do art. 99 caput e §3° do Regimento
Interno, que exigem desta Comissdo a manifestacao acerca dos aspectos constitucionais e legais
e bem como acerca do mérito da proposi¢ao.

E o relatorio.
2. -VOTO DO RELATOR

Para Celso Antonio Bandeira de Mello "Agentes Politicos sédo os titulares dos
estruturais @ organizagéo politica do Pais, ou seja, séo os ocupantes dos cargos que compoem o
arcabouco constitucional do Estado e, portanto, o esquema fundamental do poder. Sua fungéo é
a de formadores da vontade superior do Estado. Sdo Agentes Politicos o Presidente da Republica,
os Governadores, os Prefeitos e respectivos auxiliares imediatos (Ministros e Secretérios das
diversas pastas), os Senadores, os Deputados e 0s Vereadores.”

Diante do conceito de Agentes Politicos acima transcrito, resta inconteste que o PL
em tela se limita a fixagdo dos subsidios destes no ambito do Municipio de Antonio Olinto para a
legislatura 2025/2028.

Isto posto, passo a andlise dos pressupostos formais e materiais de
constitucionalidade.

Nos termos do art. 29-A, incs. V e VI da Constituicao Federal, com redagdo dada
pela EC n° 19/98 e n° 25/00, respectivamente, a fixagao dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais e Vereadores devera ocorrer por lei de iniciativa da Camara, sendo que,
no ultimo caso (Vereadores), devera ocorrer em cada legislatura para a subsequente, in verbis:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com O
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo, na Constituigéo do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por
lei de iniciativa da Cdmara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39,
§4° 150, Il, 153, 1ll, e 153, § 2°, I;
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VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais
em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituigao,
observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgénica e oS seqguintes
limites maximos:” (...)

No mesmo norte, a Lei Organica Municipal tem previsao semelhante aquela
elencada na CRFB, senao vejamos:

“Art. 4°. Mediante pleito direto e simultaneo, eleger-se-do o Prefeito, 0 Vice-Prefeito
e Vereadores, para mandato de quatro (4) anos. (...)

§3° - O Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores serdo remunerados por subsidio a ser
fixado pela Camara Municipal no dltimo ano de cada legislatura para a subsequente,
observado o §4° do art. 39 da Constituigdo Federal.” (Redagéo dada pela Emenda a
Lei Orgénica n° 02/2019)

“Art. 16. Compete a Cédmara, privativamente, entre outras, as seguintes atribuigées:

(..)

VIl — fixar, em cada legislatura, para a subsequente, 0s subsidios do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Vereadores, de acordo com a legislagéo aplicavel,” (Redagéo
dada pela Emenda a Lei Orgénica n® 02/2019) (...)

Em que pese a Constituicdo Federal, ao tratar da fixagéo dos subsidios dos Agentes
Politicos, ter exigido somente para o cargo de Vereador a obediéncia ao principio da anterioridade,
que se resume na obrigatoriedade da aprovagao da lei que visa fixar o subsidio do Vereador na
legislatura anterior a sua vigéncia. Cumpre observar que, a Lei Organica Municipal, ao tratar do
assunto, assim o exigiu também para os Agentes Politicos do Poder Executivo.

Com isto, entendemos que o requisito material para a propositura do Projeto de Lei
n° 11/2024 de autoria da Mesa Diretora fora atendido, uma vez que, ao fixar os subsidios dos
Agentes Politicos Municipais, o Municipio esta amparado por expressa disposicao da CF/88, alem
de semelhante disposi¢éo da LOM.

Por outro lado, o Regimento Interno trata de estabelecer a forma da tramitagéo do
Projeto de Lei que tende a fixar os subsidios dos Agentes Politicos. Cabe, portanto, transcrever
os dispositivos pertinentes:

“Art. 62 - Compete a Mesa Diretora da Camara, privativamente, em colegiado: {(...)

Il - Propor Projetos de Lei, Resolugbes e ou Decretos Legislativos que fixem ou
atualizem os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Vereadores e dos
Secretérios Municipais;” (...)

“Art. 310 — Os subsidios do Prefeito, do Vice—Prefeito, dos Secretarios Municipais e
dos vereadores deveréo ser fixados através de Lel, de iniciativa da Mesa Diretora da
Camara Municipal.

§ 1° - O projeto de lei que trata o caput deste artigo sera apresentado no ultimo ano
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da legislatura, até 30 (trinta) dias antes das eleigbes municipais, vigorando para a
legislatura seguinte, observado o disposto na Constitui¢do Federal e na Lei Orgénica
do Municipio, determinando-se 0 valor em moeda corrente do pais, vedada qualquer
vinculagédo, com a periodicidade estabelecida nas leis fixadoras.

§ 2°- N&o fazendo no prazo a Mesa Diretora, cabe a apresentagéo do projeto referido
no caput deste artigo a Comissé&o de Finangas e Orgamento.”

Nesta toada, verifica-se que o PL em aprego, é subscrito por todos os membros da
Mesa Diretora e que foi dado entrada no projeto em 13/03/2024, o que o torna apto do ponto de
vista formal, pois n&o esta eivado por vicio de iniciativa, porquanto foi a Camara Municipal, através
da Mesa diretora, dento do prazo regimental, quem diligenciou no sentido de iniciar o projeto em
analise.

Outrossim, com vistas as exigéncias da LC 101/00, verifica-se que o projeto de lei
esta acompanhado de estimativa de impacto financeiro e bem como de declaragao, do Prefeito
Municipal e do Presidente da Camara, atestando a compatibilidade do presente Projeto com a Lei
Orgamentaria Anual, o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Ademais, toda a estrutura do projeto obedece aos ditames da Lei Complementar n°
95/98.

Assim, tenho que o projeto de Lei Ordinaria n° 11/2024, de autoria da Mesa Diretora,
reveste-se de boa forma constitucional, legal e de boa técnica legislativa, razéo pela qual opino
favoravelmente a sua tramitacao.

Apesar disso, reservo-me 0 direito de emanar minha posigéo quanto ao mérito da
proposigao, assim entendidas a colocagéo do assunto sob 0 prisma de sua conveniéncia, utilidade
e oportunidade, de acordo com 0 art. 99, §3° do RI, no momento da apreciagdo em plenario.

3. - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagao Final, por unanimidade, vota no
sentido de que o PL 11/2024, de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal, esta revestido
de manifesta constitucionalidade e legalidade e que deve ter o regular prosseguimento em sua
tramitagdo, nos termos do voto do Relator.

\ Antonio Olinto, 22 de maio de 2024.
A A=
MARINALDO SCHIMITH LEMES

RELATOR

Com o Relator:

S e D R
VOREIRA RICARDO WISNIESKI ALVES

PRESIDENTE MEMBRO
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