CAMARA MUNICIPAL DE ANTONIO OLINTO

CEP 83.980-000 — Rua Gasparina Simas Miléo, 269
INSTALADA EM 24/10/1961
ESTADO DO PARANA

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICAE REDACAO FINAL
1. RELATORIO:

O Presidente da Camara Municipal encaminhou para analise dessa comissao o
Projeto de Lei n°® 04/2024, de autoria do Poder Legislativo Municipal, que:

“AUTORIZA A INSTITUICAO DA CAMPANHA PERMANENTE DE ORIENTAGAO,
PREVENGAO E CONSCIENTIZACAO DA DEPRESSAO, TRANSTORNO DE
ANSIEDADE E SIMDROME DO PANICO NO MUNICIPIO DE ANTONIO
OLINTO/PR.”

O Projeto de Lei foi devidamente encaminhado a Comissdo Permanente de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final, consoante determinacdo do art. 99 caput e §3° do
Regimento Interno, que exigem desta Comissdo a manifestagcdo acerca dos aspectos
constitucionais e legais e bem como acerca do mérito da proposicao.

E o relatério.
2. VOTO DO RELATOR:

O PL em tela busca, em sintese, autorizar a realizagdo de programa voltado a
orientacdo, prevengao e conscientizagéo da depressao, transtorno de ansiedade e sindrome do
panico no municipio de Antonio Olinto/PR.

Isto posto, passo a analise dos pressupostos materiais e formais de competéncia.
Acerca da autonomia municipal a Constituicdo Federal estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constitui¢&o.”

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

/| - cuidar da satde e assisténcia publica, da proteg¢do e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; (... )

“Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protegéo e recuperagéo.”
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No mesmo norte, cabe invocar o que estabelece a Lei Organica Municipal
semelhante, sendo vejamos:

Art. 13. Compete privativamente ao Municipio:
| — legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse,
Il — suplementar a legislag&o federal e estadual, no que couber; {(...)

VIl - prestar, com a cooperagéo técnica e financeira da Uniéo e do Estado, servigos
de atendimento a satde publica, permitida a participagdo de entidades privadas
mediante contratos ou convénios, mas proibida a concesséo sob qualquer titulo, de
recursos financeiros do Municipio a essas entidades com fins lucrativos; (... )’

“Art. 15. Compete a Camara, com sangéo do Prefeito, legislar sobre matérias de
competéncia do Municipio, complementando, inclusive, a legislagdo federal e
estadual, especialmente no que se refere ao seguinte:

| — assuntos de interesse local, notadamente no que diz respeito: (...)

a) a saude, a assisténcia publica a a protegéo e garantia das pessoas portadores
de deficiéncia; (...)

c) ao combate as causas da pobreza e aos fatores de marginalizagédo, promovendo
a integragéo social dos setores menos favorecidos;” (...)

o) as politicas publicas do Municipio;”

Diante disso, em consonancia com os dispositivos retro, cabe concluir que €
competéncia da Camara de Vereadores, com a sancdo do Prefeito, dispor sobre todas as
matérias de interesse local, inclusive, in casu de forma suplementar a legislagéo federal, em
relagdo a politica publica voltada a saude dos municipes, pelo que resta cumprido o requisito
material de competéncia.

Noutro vértice, no aspecto formal, a matéria do PL n&o se trata de iniciativa privativa
do prefeito (art. 26 da LOM), tendo em vista o rol ser taxativo e, por este motivo, ndo permitir
interpretagao extensiva.

Cumpre salientar ainda que, a priori, o PL em tela ndao prevé aumento de despesas
para o Executivo, de modo que as agdes a serem implementadas poderao ser feitas através dos
recursos ja existentes, conforme parecer contabil anexo em que resta demonstrada a existéncia
de dotacido orcamentdria passivel de enquadramento, sendo que em caso de insuficiéncia, com
as formalidades de praxe, podera haver suplementagao orgamentaria.

Importante destacar que nao se vislumbra qualquer ingeréncia de um Poder
Federativo na competéncia de outro, eis que o PL de iniciativa do Poder Legislativo ndo busca
ordenar ao Poder Executivo que seja feito algo, mas, pelo contrario, busca autorizar a fazer, o
que significa, em linhas gerais, chamar a atengdo de quem é responsavel pelo execugdo de
politicas publicas, para que, dentro do poder discricionario que detém, atendendo aos requisitos
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de razoabilidade e proporcionalidade, e do carater autorizativo que, em regra, se insere o
orgamento do municipio, decida sobre a sua execugao.

Neste ponto, importante ainda trazer a baila o excerto do Pretério Excelso por
ocasiao do julgamento do Tema 917 em que foi fixada a seguinte tese:

‘Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragéo, néo trata da sua estrutura ou da atribuigéo de
seus orgéos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° 1,"a" "c"
e "e", da Constituigdo Federal).”

Consoante o exposto, entende-se ser inexistente vicio de iniciativa capaz de
macular a eventual aprovagéo do projeto, restando, portanto, por seu turno cumprido o requisito
formal.

Ademais, toda a estrutura do projeto obedece aos ditames da Lei Complementar n°
95/98.

Assim, tenho que o projeto de Lei em tela, de autoria do Poder Legislativo, reveste-
se de boa forma constitucional, legal e de boa técnica legislativa, razdo pela qual opino
favoravelmente a sua tramitagdo nos termos supra.

Apesar disso, reservo-me no direito de emanar minha posi¢éo quanto ao mérito da
proposicao, assim entendidas a colocagdo do assunto sob o prisma de sua conveniéncia,
utilidade e oportunidade, de acordo com o art. 99, §3° do RI, no momento da apreciacdo em
plenario.

3. PARECER DA COMISSAO:

A Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagédo Final, por unanimidade, vota no
sentido de que o PL n° 04/2024, de autoria do Poder Legislativo, esta revestido de manifesta
constitucionalidade e legalidade e que, portanto, encontra-se dentro das condigbes técnicas
exigidas pela legislagao, estando apto a ser submetido a apreciagao do Plenario desta casa de
Leis, nos termos do voto do Relator.

Antonio Olinto, 13 de marcgo de 2024.
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