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PARECER JURIDICO
1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 06/2023, de autoria do Poder Legislativo Municipal
que ‘“institui a obrigatoriedade de identificacdo nos veiculos oficiais ou a servico da
administragdo publica.”

Na forma do artigo 217 do Regimento Interno da Camara Municipal, a propositura
foi encaminhada a esta Procuradoria e Consultoria Juridica, pelo Excelentissimo Sr. Presidente,
para emissao de parecer a respeito da constitucionalidade (aspectos formais e materiais) e da
legalidade no que diz respeito a edigéo de lei que torna obrigatdria a identificagdo de veiculos
oficiais ou a servigo da administragéo publica.

E o relatorio do necessario.

2. FUNDAMENTAGAO

O PL em tela busca, em sintese, tornar obrigatéria a identificagao nos veiculos
oficiais pertencentes ao municipio ou a servico da administragdo publica no municipio de
Antonio Olinto.

Ainda proibe a utilizagdo de slogans ou simbolos proprios do periodo de mandato
dos administradores municipais.

De acordo com a justificativa “o objetivo é facilitar a identificagdo dos veiculos
publicos onde quer que eles estejam.”

A Constituicdo Federal estabelece o seguinte:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democréaticas e
conservar o patriménio publico;” (...)

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; (...)

“Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio seré exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.”

No mesmo norte, cabe invocar o dispositivo da Lei Organica Municipal
semelhante, sendo vejamos:
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Art. 13. Compete privativamente ao Municipio:
| — legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse; (...)

“Art. 15. Compete a Cadmara, com sangéao do Prefeito, legislar sobre matérias de
competéncia do Municipio, complementando, inclusive, a legislagcdo federal e
estadual, especialmente no que se refere ao seguinte:

| — assuntos de interesse local, notadamente no que diz respeito: (...)
0) as politicas publicas do Municipio,”

Art. 16. Compete a Camara, privativamente, entre outras, as seguintes
atribuigoes: (...)

VIl — exercer, com auxilio do Tribunal de Contas ou do 6rgdo estadual
competente, a fiscalizagdo financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do
Municipio;”

“Art. 41. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio e das entidades da Administragdo Direta, Indireta e
Fundacional, quanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicagdo
das subvengdes e rentncia de receitas serd exercida pela Camara Municipal,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada poder.”

Diante disso, em consonancia com os dispositivos retro, cabe concluir que €
competéncia da Camara de Vereadores, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as
matérias de interesse local, no que se inclui a politica publica voltada a racionalizagéo e
protegdo ao patriménio publico municipal, a qual, inclusive, reforga a capacidade de fiscalizagao
patrimonial exercida pela Camara Municipal, pelo que resta cumprido o requisito material de
competéncia.

Noutro vértice, no aspecto formal, a matéria do PL n&do se trata de iniciativa
privativa do prefeito (art. 26 da LOM), tendo em vista o rol ser taxativo e, por este motivo, nao
permitir interpretacao extensiva.

Cumpre salientar ainda que, a priori, o PL em tela ndo prevé aumento de despesas
para o Executivo, de modo que as agdes a serem implementadas poderao ser feitas atraves
dos recursos ja existentes, conforme parecer contabil anexo em que resta demonstrada a
existéncia de dotacdo orcamentdria passivel de enquadramento, sendo que em caso de
insuficiéncia, com as formalidades de praxe, podera haver suplementagéo orgamentaria.

Neste ponto, importante ainda trazer a baila o excerto do Pretorio Excelso por
ocasido do julgamento do Tema 917 em que foi fixada a seguinte tese:

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de
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seus orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a", "c"
e "e", da Constituigdo Federal).”

Consoante o exposto, entende-se ser inexistente vicio de iniciativa capaz de
macular a eventual aprovagéo do projeto, restando, portanto, por seu turno cumprido o requisito
formal.

3. CONCLUSAO

Nos termos da fundamentagéo retro, esta Procuradoria e Consultoria Juridica
opina pela constitucionalidade e legalidade do PL n° 06/2023, no havendo nenhum ébice para
0 prosseguimento do presente com a deliberagéo do douto plenario.

O projeto em questéo deve ser apreciado pela Comissédo de Legislacao, Justica e
Redagéo Final a respeito dos aspectos constitucionais e legais e bem como ap6s a apreciagéo,
analisar os aspectos légicos e gramaticais, na forma do artigo 99, § 1° do Regimento Interno
da Camara.

Deve ainda haver manifestagdo da Comissdo de Finangas, Orgamento e Contas
do Municipio (artigos 100 do RI), que devera examinar e emitir parecer.

Para aprovagéo, de acordo com o artigo 240 do RI, o projeto devera contar com o
voto favoravel da maioria dos votos, estando presente a maioria simples dos membros da
Camara.

Por fim, € importante destacar que o mérito da matéria constante do projeto devera
ser apreciado pelos Edis, os quais poderdo elaborar emendas que entender necessarias,
respeitada a Constituicéo Federal, a Lei Organica Municipal, o Regimento Interno e as leis
orgamentarias.

E o parecer que colocamos a apreciagao.
Antonio Olinto, 20 de abril de 2023.

\

Luis Gustavo Can{avg'gde Oliveira
Advegado



