CAMARA MUNICIPAL DE ANTONIO OLINTO
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INSTALADA EM 24/10/1961
ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO
1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 32/2023, de autoria do Poder Legislativo Municipal
que “Altera a Lei Municipal n° 852/2017, para dispor sobre a departamentalizagdo do Poder
Legislativo e da outras providéncias.”

Na forma do artigo 217 do Regimento Interno da Camara Municipal, a propositura
foi encaminhada a esta Procuradoria e Consultoria Juridica, pelo Excelentissimo Sr. Presidente,
para emisséo de parecer a respeito da constitucionalidade (aspectos formais e materiais) e da
legalidade no que diz respeito a edigdo de lei que altera a estrutura dos cargos do Poder
Legislativo.

E o relatorio do necessario.

2. FUNDAMENTAGAO

Denota-se que o Projeto de Lei em tela tem como objetivo departamentalizar os
setores da Camara Municipal, notadamente no que diz respeito a estruturar chefias dentro das
areas de nivel superior deste Poder Legislativo, a saber: a) administrativo; b) contabilidade; e
juridico. Isto resultara na criacdo de 3 cargos em comissao de diregdo e 3 fungoes gratificadas
(FG’s), que, neste caso, quando o gestor optar por designagéo de servidor efetivo para as estas
chefias.

De acordo com a justificativa do PL em comento a “proposta tem por finalidade
proceder com a departamentalizagéo dos setores da Camara Municipal a fim de garantir melhor
qualidade dos servigos prestados pela Camara Municipal de Antonio Olinto, especialmente em
razdo da premente necessidade de rescisdo do contrato de prestagdo de servigos contabeis
com escritério de contabilidade a vista de que o Prejulgado 6 do TCE/PR proibe expressamente
a manutengao de contrato para prestagédo de servigos contéveis para atividades rotineiras deste
6rgéo, isto sem olvidar a importancia e buscando a garantia de continuidade dos servigos.”

Sabidamente o contrato com o escritorio de contabilidade foi rescindido no final
de ano de 2023, a partir de quando 0s servicos contabeis passaram a ser realizado
exclusivamente pelo servidor efetivo contratado por concurso publico, sendo que, neste
particular em fung&o dos atrasos quanto a agenda de obrigagdes do TCE/PR. Além do mais,
tende possibilitar a gestdo da Camara a agilidade na tomada de decisbes para suprir deficiéncia
de desemprenho e/ou auséncias de servidor no desempenho de suas funcgodes.

Noutro turno, promove adequagoes na redacdo da lei que trata da estrutura de
cargos do Poder Legislativo (Lei n° 852/2017).

Isto posto, passamos a analise dos pressupostos materiais e form i§.
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E sabido que, consoante a melhor exegese do art. 18 da CRFB, aos Municipios
fora outorgado a autonomia propria, materializada por sua capacidade de auto-organizagao,
autogoverno, autoadministragdo e autolegislagao.

Para as Camaras Municipais, a fim de viabilizar o exercicio de suas importantes
atribuicdes com a autonomia necessaria ao munus que lhe & conferido, foram concedidas a
autonomia financeira e administrativa, segundo a qual torna obrigatério a consignagao de
recursos no orgamento municipal a ser destinado a manutengéo do seu Poder Legislativo,
consoante estabelece o art. 29-A da CF/88.

Como forma de referendar o que foi inicialmente estatuido na Carta da Republica,
a Lei Organica Municipal tratou de conceder ao Poder Legislativo local a prerrogativa de
organizar seus Servicos administrativos, competéncia que lhe é privativa, conforme insculpido
no art. 16, Il da LOM, de forma que, portanto, nenhum outro 6rgao ou entidade pertencente a
estrutura do Municipio pode se imiscuir na sua capacidade de auto-organizagao.

Além disso, a CRFB dispde que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...)

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e os cargos em comissédo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condigoes € percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢bes de diregéo, chefia e assessoramento;

Com isto, entende-se que o requisito material para a propositura do Projeto de Lei
em tela fora atendido, uma vez que, ao proceder com a alteragdo na lei que trata da estruturagao
do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, 0 Poder Legislativo o faz no exercicio de sua
autonomia administrativa/financeira.

Acerca da competéncia para inciativa da reestruturagao do Plano de Cargos deste
Poder Legislativo, se faz necessaria a transcrigdo do art. 62, inc. | do R, in verbis:

“Art. 62 - Compete & Mesa Diretora da Camara, privativamente, em colegiado:

| - Propor ao Plenério, projetos de Resolucdo que criem., transformem e extingam
carqos. empreqgos ou_funcbes da Camara Municipal, bem como fixem as
correspondentes remuneracoes iniciais.” (grifo nosso)

Nesta toada, entende-se que restam cumpridos os requisitos formais para
propositura da matéria em questéo, uma vez que respeita a iniciativa privati/a do 6rgao maximo

desta Casa de Leis. ;‘\

\
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Outrossim, verifica-se que o projeto de lei esta acompanhado de estimativa de
impacto financeiro e bem como de declaragdo, do Presidente da Camara, atestando a
compatibilidade do presente projeto com a Lei Orgamentaria Anual, o Plano Plurianual e a Lei
de Diretrizes Orgamentarias, pelo que obedece ao disposto na LC 101/00 (LRF).

3. CONCLUSAO

Nos termos da fundamentagéo retro, esta Procuradoria e Consultoria Juridica
opina pela constitucionalidade e legalidade do PL n°® 32/2023 de autoria do Poder Legislativo,
ndo havendo nenhum ébice para o prosseguimento do presente com a deliberagdo do douto
plenario.

O projeto em questdo deve ser apreciado pela Comisséo de Legislacédo, Justica e
Redacgao Final a respeito dos aspectos constitucionais e legais e bem como apés a apreciagéo,
analisar os aspectos légicos e gramaticais, na forma do artigo 99, § 1° do Regimento Interno
da Camara.

Deve ainda haver manifestagdo da Comissdo de Finangas, Orcamento e Contas
do Municipio (artigos 100 do RI), que devera examinar e emitir parecer.

Para aprovacgao, de acordo com o artigo 240 do RI, o projeto devera contar com o
voto favoravel da maioria dos votos, estando presente a maioria simples dos membros da
Camara.

Por fim, é importante destacar que o mérito da matéria constante do projeto devera
ser apreciado pelos Edis, os quais poderdo elaborar emendas que entender necessarias,
respeitada a Constituigdo Federal, a Lei Organica Municipal, o Regimento Interno e as leis
orgamentarias.

E o parecer que colocamog & apreciagao.

Antonio Olinto, 21 de fevereiro de 2024.



