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CEP 83.980-000 — Rua Gasparina Simas Miléo, 269
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ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO
1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 12/2023, de autoria do Poder Legislativo Municipal

que:

“Autoriza a isengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), sobre imével
integrante do patriménio de portadores de Neoplasia Maligna (Cancer) e/ou seus
dependentes, e da outras providéncias."

Na forma do artigo 217 do Regimento Interno da Camara Municipal, a propositura
foi encaminhada a esta Procuradoria e Consultoria Juridica, pelo Excelentissimo Sr.
Presidente, para emissdo de parecer a respeito da constitucionalidade (aspectos formais e
materiais) e da legalidade no que diz respeito a edi¢éo de lei autorizativa para concesséao de
isencao tributaria.

E o relatorio do necessario.

2. FUNDAMENTAGAO

O PL em tela busca autorizar a isengdo tributaria de IPTU sobre o imovel
integrante do patriménio dos portadores de neoplasia maligna (cancer) ou seus dependentes
pelo periodo de um ano, devendo seu requerido anualmente pelo interessado.

Isto posto, passo a analise dos pressupostos materiais e formais.

A CRFB ao tratar das competéncias dos Municipios concedeu-os a capacidade
para legislar sobre interesses locais (Art. 30, I).

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio refor¢a o que fora estatuido pela
Carta Maior, conforme se pode depreender dos dispositivos adiante invocados, in verbis:

“art. 13°. Compete privativamente ao Municipio:
| — legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse; (...)

Il — instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;” (...)

Assim, compete aos municipios instituir imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU - art. 156, | da CRFB), sendo que a Lei Municipal n° 214/1978 institui
o Cadigo Tributario Municipal.

Isto posto, tendo em vista os dispositivos da LOM e da CF/88 ora transcritos,
tem-se que o PL em comento, trata da concesséao de isengado autbnoma, ja que apresentado
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pelo ente que possui competéncia para criagdo do tributo e por meio de projeto de lei,
conforme estabelece a Carta Magna, in verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (... )

§ 6° Qualquer subsidio ou isengao, redugdo de base de calculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XiI, g9.”(g.n.)

Diante disso, resta evidenciada a competéncia material, na mesma medida que
trata da concessao de isen¢é@o de imposto municipal, ancorando-se ainda no principio da
legalidade estatuido no art. 37, caput e na autonomia municipal do art. 18 caput, ambos da
Carta Magna.

Noutro vértice, no aspecto formal, a matéria do PL nZo se trata de iniciativa
privativa do prefeito (art. 26 da LOM), tendo em vista o rol ser taxativo e, por este motivo, ndo
permitir interpretacéo extensiva.

Ainda sobre a capacidade para iniciativa do processo legislativo, a jurisprudéncia
patria tem se posicionado no sentido de que a competéncia para iniciativa de lei que trate de
materia tributaria ndo é exclusiva do Chefe do Executivo.

Nesse sentido, ha tese fixada em sede de repercusséo geral pelo Supremo
Tribunal Federal:

“Tema 682: Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa
para leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedem rentncia
fiscal.” (g.n.)

No voto do Ministro Gilmar Mendes, quando do julgamento do ARE 743480
RG/MG, onde foi reconhecida a repercussao geral, ficou consignado que:

“Como ja decidiu diversas vezes este Tribunal, a regra do art. 61, §1° 1l, b,
concerne tao somente aos Territérios. A norma néo reserva a iniciativa privativa
do Presidente da Republica toda e qualquer lei que cuide de tributos, sendo
apenas a materia tributaria dos Territdrios. Também néo incide, na espécie, o
art. 165 da Constituigdo Federal, uma vez que a restricédo nele prevista limita-se
as leis orgcamentarias plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias e lei
orcamentaria anual e nio alcanga os diplomas que aumentem ou reduzam
exagoes fiscais. Ainda que acarretem diminuigao das receitas arrecadadas,
as leis que concedem beneficios fiscais tais como isengdes, remissdes,
redugao de base de calculo ou aliquota ndo podem ser enquadradas entre
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as leis orgamentarias a que se referem o art. 1 65 da Constituicdo Federal.”
(g.n.)

Outrossim, importante ainda trazer a baila o excerto do Pretério Excelso por
ocasiéo do julgamento do Tema 917 em que foi fixada a seguinte tese:

“Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administra¢do, néo trata da sua estrutura ou da atribuigao
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° I1,"a",
c" e "e", da Constituicdo Federal).”

Consoante o exposto, entende-se ser inexistente vicio de iniciativa capaz de
macular a eventual aprovagdo do projeto, restando, portanto, por seu turno cumprido o
requisito formal.

Além disso, estd adequada a espécie normativa, vez que a disposi¢édo sobre
tributos néo esta reservada a Lei Complementar, conforme estabelece o art. 28 da LOM, sendo
o rol taxativo.

No mais, os requisitos impostos pelo art. 176 do CTN estdo preenchidos:

“A isengdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que
especifique as condigées e requisitos exigidos para a sua concessao, os
tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duraggo.” (g.n.)

O prazo de duragéo é verificado no art. 4° do projeto e as condigdes e requisitos
nos artigos 1° a 3°, sem prejuizo de futura regulamentagdo mais pormenorizada pelo
Executivo. O tributo que tera seu pagamento dispensado por lei é o IPTU, informagéo também
obtida no dispositivo inaugural.

Por outro lado, verifica-se que o PL em tela ndo esta acompanhado de estimativa
de impacto orcamentario-financeiro, o que deve ser analisado de forma pormenorizada pela
Comissao de Financas, Orcamento e Contas do Municipio a fim de concluir se tem o potencial
de caracterizar rentncia de receitas (art. 14 da LRF) de valores substanciais que possam
interferir nas contas publicas, isto levando em consideragéo a justificativa apresentada de que
0 impacto da isencao sera infimo.

3. CONCLUSAO

Nos termos da fundamentagéo retro, esta Procuradoria e Consultoria Juridica
opina pela constitucionalidade e legalidade do PL n° 12/2023, observadas as consideragbes
formuladas neste parecer.

O projeto em questéo deve ser apreciado pela Comissao de Legislagéo, Justica
e Redagéo Final a respeito dos aspectos constitucionais e legais e bem como apos a
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apreciagao, analisar os aspectos logicos e gramaticais, na forma do artigo 99, § 1° do
Regimento Interno da Camara.

Deve ainda haver manifestacdo da Comissio de Finangas, Orgamento e Contas
do Municipio (artigos 100 do RI), que devera examinar e emitir parecer.

Para aprovacéo, de acordo com o artigo 240 do RI, o projeto devera contar com
0 voto favoravel da maioria dos votos, estando presente a maioria simples dos membros da
Camara.

Por fim, é importante destacar que o meérito da matéria constante do projeto
devera ser apreciado pelos Edis, os quais poderdo elaborar emendas que entender
necessarias, respeitada a Constituigdo Federal, a Lei Organica Municipal, o Regimento Interno
e as leis orcamentarias.

E o parecer que colocamos a apreciagao.
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/] Antonio Olinto, 05 de maio de 2023.
/]

; ,,»«"‘?’“\

el \
( 4
i
4 -

Luis Gustavo Camarga de Oliveira
Advogado



