CAMARA MUNICIPAL DE ANTONIO OLINTO

CEP 83.980-000 — Rua Gasparina Simas Miléo, 269
INSTALADA EM 24/10/1961
ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO
1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 11/2023, de autoria do Poder Legislativo Municipal
que “Autoriza a instituicdo do projeto Pomar Urbano em éareas publicas e adequadas do
Municipio de Antonio Olinto e da outras providéncias.”

Na forma do artigo 217 do Regimento Interno da Camara Municipal, a propositura
foi encaminhada a esta Procuradoria e Consultoria Juridica, pelo Excelentissimo Sr. Presidente,
para emissdo de parecer a respeito da constitucionalidade (aspectos formais e materiais) e da
legalidade no que diz respeito a edigdo de lei autorizativa para criagdo de projeto voltado a
arborizagao da cidade.

E o relatdrio do necessario.

2. FUNDAMENTAGAO

Da detida analise do PL em tela verifica-se que este busca autorizar que o Poder
Executivo Municipal proceda com a criagao de programa de arborizagao da cidade, “destinado
ao plantio ou reposigédo de arvores de espécies frutiferas em areas publicas e adequadas do
Municipio” (art. 1°).

De acordo com a justificativa “Atualmente, ha vérios pontos da nossa cidade sem
arvores, principalmente a praga Séo Jose, escolas e calgamento. Esse projeto se apresenta
também com o intuito de replantar arvores em locais que antes existiam e que hoje fazem muita
falta.”

Acerca da autonomia municipal a Constituigio Federal estabelece o seguinte:

“Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituigdo.”

Art. 23. E competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;
“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; (... )

No mesmo norte, cabe invocar o dispositivo da Lei Organica Municipal
semelhante, sendo vejamos:

Art. 13. Compete privativamente ao Municipio:
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| — legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse; (...)

“Art. 15. Compete a Camara, com sangédo do Prefeito, legislar sobre matérias de
competéncia do Municipio, complementando, inclusive, a legislagdo federal e
estadual, especialmente no que se refere ao seguinte:

| — assuntos de interesse local, notadamente no que diz respeito: (...)
o) as politicas publicas do Municipio;”

“Art. 59. A ordem econémica do Municipio se nortearé para assegurar a todos
existéncia digna, observados os seguintes principios: (...)

e — a conservagao do meio ambiente,”

Diante disso, em consonancia com os dispositivos retro, cabe concluir que é
competéncia da Camara de Vereadores, com a sangéo do Prefeito, dispor sobre todas as
matérias de interesse local, no que se inclui a politica publica voltada a conservagéo do meio
ambiente em ambito municipal, pelo que resta cumprido o requisito material de competéncia.

Noutro vértice, no aspecto formal, a matéria do PL n&do se trata de iniciativa
privativa do prefeito (art. 26 da LOM), tendo em vista o rol ser taxativo e, por este motivo, nao
permitir interpretacao extensiva.

Cumpre salientar ainda que, a priori, o PL em tela ndo prevé aumento de despesas
para o Executivo, de modo que as agdes a serem implementadas poderdo ser feitas através
dos recursos ja existentes, conforme parecer contabil anexo em que resta_ demonstrada a
existéncia de dotacdo orcamentdria passivel de enquadramento, sendo que em caso de
insuficiéncia, com as formalidades de praxe, podera haver suplementagao orgamentaria.

Importante destacar que ndo se vislumbra qualquer ingeréncia de um Poder
Federativo na competéncia de outro, eis que o PL de iniciativa do Poder Legislativo ndo busca
ordenar ao Poder Executivo que seja feito algo, mas, pelo contrario, busca autorizar a fazer, o
que significa, em linhas gerais, chamar a atengéo de quem é responsavel pelo execugdo de
politicas publicas, para que, dentro do poder discricionario que detém, atendendo aos requisitos
de razoabilidade e proporcionalidade, e do carater autorizativo que, em regra, se insere o
orgamento do municipio, decida sobre a sua execugao.

Neste ponto, importante ainda trazer a baila o excerto do Pretério Excelso por
ocasido do julgamento do Tema 917 em que foi fixada a seguinte tese:

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou da atribuigao de
seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° 1,"a", "c"
e "e" da Constituigao Federal).”
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Consoante o exposto, entende-se ser inexistente vicio de iniciativa capaz de
macular a eventual aprovacgéo do projeto, restando, portanto, por seu turno cumprido o requisito
formal.

3. CONCLUSAO

Nos termos da fundamentagéo retro, esta Procuradoria e Consultoria Juridica
opina pela constitucionalidade e legalidade do PL n° 11/2023, ndo havendo nenhum 6bice para
0 prosseguimento do presente com a deliberagéo do douto plenario.

O projeto em questdo deve ser apreciado pela Comisséo de Legislacao, Justica e
Redagao Final a respeito dos aspectos constitucionais e legais e bem como apos a apreciagao,
analisar os aspectos logicos e gramaticais, na forma do artigo 99, § 1° do Regimento Interno
da Camara.

Deve ainda haver manifestagdo da Comissdo de Finangas, Orgamento e Contas
do Municipio (artigos 100 do RI), que devera examinar e emitir parecer.

Por dltimo, deve ainda haver manifestagéo da Comissdo Educagdo, Cultura e
Desporto; Saude, Promog&o Social e Familia; Meio ambiente (artigo 102 do RI).

Para aprovagéo, de acordo com o artigo 240 do R, o projeto devera contar com o
voto favoravel da maioria dos votos, estando presente a maioria simples dos membros da
Camara.

Por fim, € importante destacar que o merito da matéria constante do projeto devera
ser apreciado pelos Edis, os quais podero elaborar emendas que entender necessarias,
respeitada a Constituigdo Federal, a Lei Organica Municipal, o Regimento Interno e as leis
orcamentarias.

E o parecer que colocamos a apreciagao.

Antonio Olinto, 15 de maio de 2023.

Luis Gustavoy Qa
Advogado




