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PARECER JURIDICO
1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 03/2023, de autoria do Poder Legislativo Municipal
que “Institui, como medida de promogédo da igualdade de oportunidades no mercado de
trabalho, o programa de reserva de vagas para negros nos concursos publicos para provimentc
de cargos efetivos e concursos publicos da administracdo direta e indireta no Municipio de
Antonio Olinto/PR.”

Na forma do artigo 208 do Regimento Interno da Camara Municipal, a propositura
foi encaminhada a esta Procuradoria e Consultoria Juridica, pelo Excelentissimo Sr. Presidente,
para emiss@o de parecer a respeito da constitucionalidade (aspectos formais e materiais) e da
legalidade no que diz respeito a edicdo de lei de criagdo de cotas em concurso publico
realizagdo no Municipio.

E o relatério do necessario.

2. FUNDAMENTAGAO

O PL em tela busca instituir no Municipio programa de reserva de 20% das vagas
ermn concursos publicos para negros em concursos publicos no ambito da administracéo direta
o indireta do Municipio de Antonio Olinto, que tera validade pelo prazo de 10 anos a partir da
publicagao da lei.

A justificativa se ancora na necessidade verificada de aplicac&o da politica de
cotas étnico-raciais, conforme julgamento pelo STF da ADPF 186, Lei Federal n° 12.990/2014
o Lei Estadual Lei n°. 14.274/2003, além da Recomendagao Administrativa n°® 002/2023 da 2°
Promotoria de Justica de Sdo Mateus do Sul.

A Constituicdo Federal estabelece o seguinte:
“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: (...)

1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminag¢go.”

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;” (...)

No mesmo norte, cabe invocar o dispositivo da Lei Organica Municipai
semelhante, sendo vejamos: :

“Art. 13. Compete privativamente ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse; i
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“Art. 15. Compete a Cdmara, com sangéo do Prefeito, legislar sobre matérias de
competéncia do Municipio, complementando, inclusive, a legislagdo federal e
estadual, especialmente no que se refere ao seguinte:

| — assuntos de interesse local, notadamente no que diz respeito: (...)
o) as politicas publicas do Municipio,”

“Art. 59. A ordem econbémica do Municipio se nortearé para assegurar a todos
existéncia digna, observados os seguintes principios: (...)

f— a redugdo das desigualdades sociais;” (...)

Diante disso, em consonancia com 0s dispositivos retro, cabe concluir que €
competéncia da Camara de Vereadores, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as
matérias de interesse local, no que se inclui a politica publica de redugao das desigualdades
sociais, pelo que resta cumprido o requisito material de competéncia.

Neste norte, o STF ja teve oportunidade de se debrugar sobre o caso especifico
de cotas raciais, ocasido em que, através da ADPF n° 186, emanou o seguinte entendimento:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ATOS
QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE VAGAS COM BASE EM
CRITERIO ETNICO-RACIAL (COTAS) NO PROCESSO DE SELECAO PARA
INGRESSO EM INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA
OFENSA AOS ARTS. 1°, CAPUT, lli, 3° IV, 4°, VIil, 8° 1, Il XXX, XLI, LIV, 37,
CAPUT, 205, 206, CAPUT, I, 207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. | - N&o contraria - ao contrario,
prestigia — o principio da igualdade material, previsto no caput do art. 5° da Carta
da Republica, a possibilidade de o Estado langar méo seja de politicas de cunho
universalista, que abrangem um numero indeterminados de individuos, mediante
agbes de natureza estrutural, seja de agbes afirmativas, que atingem grupos
sociais determinados, de maneira pontual, atribuindo a estes cerias vantagens,
por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superagéo de desigualdades
decorrentes de situacdes historicas particulares. Il — O modelo constitucional
brasileiro incorporou diversos mecanismos institucionais para corrigir as
distorgbes resultantes de uma aplicagdo puramente formal do principio da
igualdade. lil — Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a
constitucionalidade das politicas de agéo afirmativa. IV — Medidas que buscam
reverter, no &mbito universitario, o quadro historico de desigualdade que
caracteriza as relagdes étnico-raciais e sociais em nosso Pais, ndo podern ser
examinadas apenas sob a oOtica de sua compatibilidade com determinados
preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a partir da evgntual
vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao reveés, ser analisa§igs a
Juz do arcabougo principiolégico sobre 0 qual se assenta o proprio E ado
brasileiro. V - Metodologia de selegdo diferenciada pode perfeitamente leva
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consideracéo critérios étnico-raciais ou socioecondémicos, de modo a assegurar
que a comunidade académica e a propria sociedade sejam beneficiadas pelo
pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme
dispbe o art. 1° V, da Constituigdo. VI - Justica social, hoje, mais do que
simplesmente redistribuir riquezas criadas pelo esforgo coletivo, significa
distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade mais ampla valores culturais
diversificados, muitas vezes considerados inferiores aqueles reputados
dominantes. VIl — No entanto, as politicas de acdo afirmativa fundadas na
discriminagdo reversa apenas S0 legitimas se a sua manutengédo estiver
condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclus&o social que lhes deu
origem. Caso contrario, tais politicas poderiam converter-se benesses
permanentes, instituidas em prol de determinado grupo social, mas em detrimento
da coletividade como um todo, situagéo — é escusado dizer — incompativel com o
espirito de qualquer Constituicdo que se pretenda democratica, devendo,
outrossim, respeitar a proporcionalidade entre 0S meios empregados e 0s fins
perseguidos. VIl — Argui¢do de descumprimento de preceito fundamental julgada
improcedente.”

Noutro vértice, no aspecto formal, a matéria do PL ndo se trata de iniciativa
privativa do prefeito (art. 26 da LOM), tendo em vista o rol ser taxativo e, por este motivo, nao
permitir interpretagao extensiva.

Consoante o exposto, entende-se ser inexistente vicio de iniciativa capaz de
macular a eventual aprovagao do projeto, restando, portanto, por seu turno cumprido o requisito
formal.

3. CONCLUSAO

Nos termos da fundamentagdo retro, esta Procuradoria e Consultoria Juridica
opina pela constitucionalidade e legalidade do PL n° 03/2023, ndo havendo nenhum obice para
o prosseguimento do presente com a deliberagdo do douto plenario.

O projeto em quest&o deve ser apreciado pela Comiss&o de Legislacéo, Justica e
Redacdo Final a respeito dos aspectos constitucionais e legais e bem como apos a apreciagéo,
analisar os aspectos légicos e gramaticais, na forma do artigo 99, § 1° do Regimento Interno
da Camara.

Por Gltimo, deve ainda haver manifestagao da Comissdo Educagdo, Cultura e
Desporto; Salde, Promogéo Social e Familia; Meio ambiente (artige 102 do RI).

Para aprovagéo, de acordo com o artigo 240 do RI, o projeto devera contar com o
voto favoravel da maioria dos votos, estando presente a maioria simples dos megbros da
Camara.
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Por fim, € importante destacar que o mérito da matéria constante do projeto devera
ser apreciado pelos Edis, os quais poderdo elaborar emendas que entender necessarias,
respeitada a Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal, o Regimento Interno e as leis
orcamentarias.

E o parecer que colocamos alagreciacao.

Antonio Olinto, 08 de fevereiro de 2023.



