CAMARA MUNICIPAL DE ANTONIO OLINTO

CEP 83.980-000 — Rua Gasparina Simas Miléo, 269

INSTALADA EM 24/10/1961
ESTADO DO PARANA

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL
1. - RELATORIO:

O Presidente da Camara Municipal encaminhou para analise dessa comissao o Projeto
de Lei n® 03/2023, de autoria do Poder Legislativo, que “Institui, como medida de promogé&o da
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho, o programa de reserva de vagas para negros
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e concursos publicos da administragéo
direta e indireta no Municipio de Antonio Olinto/PR.”

O Projeto de Lei foi devidamente encaminhado a Comisséo Permanente de Legislagao,
Justica e Redacao Final, consoante determinagéo do art. 99 caput e §3° do Regimento Interno, que
exigem desta Comissdo a manifestagéo acerca dos aspectos constitucionais e legais e bem como
acerca do mérito da proposicao.

E o relatério.

2. -VOTO DO RELATOR: &2

O PL em tela busca instituir no Municipio programa de reserva de 20% das vagas em
concursos plblicos para negros em concursos publicos no &mbito da administragao direta e indireta
do Municipio de Antonio Qlinto, que tera validade pelo prazo de 10 anos a partir da publicagdo da lei.

A justificativa se ancora na necessidade verificada de aplicagao da politica de cotas
étnico-raciais, conforme julgamento pelo STF da ADPF 186, Lei Federal n° 12.990/2014 e Lei
Estadual Lei n°. 14.274/2003, além da Recomendagéo Administrativa n® 002/2023 da 22 Promotoris
e Justica de Sao Mateus do Sul.

A Constituicdo Federal estabelece o seguinte:
~ “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: {...)

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag&o.”

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local,” (...)

No mesmo norte, cabe invocar o dispositivo da Lei Organica Municipal semelhante,
senao vejamos:

“Art. 13. Compete privativamente ac Municipio:
| — legislar sobre assuntos de seu peculiar interesse;”

“Art. 15. Compete a Camara, com sangéo do Prefeito, legislar sobre matérias de
competéncia do Municipio, complementando, inclusive, a legislagéo federal e estadual,
especialmente no que se refere ao seguinte:
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I — assuntos de interesse local, notadamente no que diz respeito: (...)
0) as politicas publicas do Municipio;”

“Art. 59. A ordem econémica do Municipio se norteara para assequrar a todos
existéncia digna, observados os seguintes principios: (...)

f— a redugédo das desigualdades sociais;” {...)

Diante disso, em consonancia com os dispositivos retro, cabe concluir que é

competéncia da Camara de Vereadores, com a sangdo do Prefeito, dispor sobre todas as matérias
de interesse local, no que se inclui a politica publica de reducéo das desigualdades sociais, pelo que
resta cumprido o requisito material de competéncia.

i’

Neste norte, o STF ja teve oportunidade de se debrugar sobre o caso especifico de

otas raciais, ocasido em que, através da ADPF n° 186, emanou o seguinte entendimento:

‘ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ATOS QUE
INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE VAGAS COM BASE EM CRITERIO
ETNICO-RACIAL (COTAS) NO PROCESSO DE SELECAO PARA INGRESSO EM
INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS.
19, CAPUT, Ill, 3%, IV, 4°, VIII, 8° I, | XXXIlI, XLI, LIV, 37, CAPUT, 205, 206, CAPUT, I,
207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE. | - Nédo contraria - ao contrario, prestigia — o principio da igualdade
material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Repiblica, a possibilidade de o Estado
langar mé&o seja de politicas de cunho universalista, que abrangem um numero
indeterminados de individuos, mediante acoes de natureza estrutural, seja de acées
afirmativas, que atingem grupos sociais determinados, de maneira pontual, atribtiindc
a estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a superagén
de desigualdades decorrentes de situagbes histéricas particulares. Il - O modeic
constitucional brasileiro incorporou diversos mecanismos institucionais para corrigir as
distorgbes resultantes de uma aplicagdo puramente formal do principio da igualdade.
lll - Esta Corte, em diversos precedentes, assentou a constitucionalidade das politicas
de acdo afirmativa. IV — Medidas que buscam reverter, no 4mbito universitario, o quadro
histérico de desigualdade que caracteriza as relagbes étnico-raciais e sociais em nosso
Pais, ndo podem ser examinadas apenas sob a 6tica de sua compatibilidade com
determinados preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a partir da
eventual vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser analisadas
a luz do arcabougo principiol6gico sobre o qual se assenta o proprio Estado brasileiro.
V' - Metodologia de selegdo diferenciada pode perfeitamente levar em consideracéo
criterios étnico-raciais ou socioeconémicos, de modo a assegurar que a comunidade
académica e a propria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de
resto, um dos fundamentos do Estado brasileiro, conforme dispbe o art. 1°, V, da
Constituigéo. VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir riquezas
criadas pelo esforgo coletivo, significa distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade
mais ampla valores culturais diversificados, muitas vezes considerados inferiocres
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aqueles reputados dominantes. VIi — No entanto, as politicas de agédo afirmativa
fundadas na discriminag&o reversa apenas sé&o legitimas se a sua manutencgéo estiver
condicionada a persisténcia, no tempo, do quadro de exclusdo social que lhes deu
origem. Caso contrério, tais politicas poderiam converter-se benesses permanentes,
instituidas em prol de determinado grupo social, mas em detrimento da coletividade
como um todo, situagdo — é escusado dizer — incompativel com o espirito de qualquer
Constituicdo que se pretenda democratica, devendo, outrossim, respeitar a
proporcionalidade entre os meios empregados e os fins perseguidos. Vil - Arguigdo de
descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente.”

Noutro vértice, no aspecto formal, a matéria do PL nao se trata de iniciativa privativa do
prefeito (art. 26 da LOM), tendo em vista o rol ser taxativo e, por este motivo, ndo permitir
interpretagdo extensiva.

M Consoante o exposto, entende-se ser inexistente vicio de iniciativa capaz de macular a
eventual aprovagéo do projeto, restando, portanto, por seu turno cumprido o requisito formal.

Assim, tenho que o projeto de Lei Ordinaria n°® 03/2023, de autoria do Poder Legislativo

reveste de boa forma constitucional, legal e de boa técnica legislativa, razdo pela qual apino
favoravelmente a tramitacéo.

Ademais, toda a estrutura do projeto obedece aos ditames da Lei Cormplementar n°
95/98.

Apesar disso, reservo-me o direito de emanar minha posigdo guanto ao mérito da
proposicao, assim entendidas a colocagéo do assunto sob o prisma de sua conveniéncia, utilidade e
oportunidade, de acordo com o art. 99, §3° do RI, no momento da apreciacéo em plenario. w«

3. - PARECER DA COMISSAO:

) A Comissao de Legislacéo, Justica e Redagéo Final, por unanimidade, vota no sentido

de que o PL 03/2023, de autoria do Poder Legislativo, esta revestido de manifesta constitucionalidade
e legalidade e, que, portanto, encontra-se dentro das condigbes técnicas exigidas pela legislacao,
eéstando aptos a serem submetidos a apreciagéo do Plenario desta casa de Leis, nos termos do voto

do Relator.
M Antonio Olinto, 15 de favereiro de 2023,

RICARDO WISNIESKI ALVES

RELATOR
Com o Relator:

GILCIANO MOREIRA ARINALDO SCHIMITH LEMES

PRESIDENTE MEMBRO




