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ESTADO DO PARANA

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL
1. RELATORIO:

O Presidente da Camara Municipal encaminhou para andlise dessa comissdo o
Projeto de Lei n° 191/2021 que:

‘Autoriza o chefe do Poder Executivo Municipal a implantar o Programa
denominado “Programa de Apoio Rural — PAR” e d4 outras providenciais”

O Projeto de Lei foi devidamente encaminhado a Comissio Permanente de
Legislagéo, Justica e Redacdo Final, consoante determinagdo do art. 99 caput e §3° do

Regimento Interno, que exigem :desta. :Comissdo' 'a manifestagio acerca dos aspectos
constitucionais e legais e bem como acerca do mérito da proposicao.

E o relatério.

2. VOTO DO RELATOR:

O PL 191/2021 pretende, se ao final aprovado, instituir programa de Programa de
Apoio Rural — PAR - com a finalidade de fomento e incentivo a producéo e desenvolvimento da
area rural do Municipio, no qual a Secretaria de Viagéo, Servigos Rodoviarios e Obras Publicas
devera atuar em conjunto com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente em que esta sera

responsavel pelo recebimento dos requerimentos e aquela pela execucao dos servicos.

Os beneficiarios serdo agricultores, que comprovem a condig&o de produtor rural,
proprietario, arrendatario, meeiro, posseiro ou assentado rural, desde que possua bloco de notas
de produtor rural, Declaragdo de _Aptidféo ao P'rdnaf e/ou atestado emitido por entidade de classe
(sindicato dos trabalhadores rurais) ou pela Emater-PR em que fique comprovada a atividade
agropecuaria como sendo a principal fonte de renda e desde que ndo possua pendéncia
tributaria com o Municipio.

Os servigos prestados estdo elencados no art. 7° do PL em tela, sendo alguns
deles a execugdo de servicos de conservagao e recuperagdo de estradas de acesso e dentro
das propriedades rurais, realizagéo de terraplanagem, para construgdo de empreendimentos
agropecuarios, estruturas agricolas e residenciais na area rural, transporte de cascalho, dentre
outras. S ‘

O Poder Executivo concedera subsidio de 50% dos valores dos servigos descritos
na tabeia SINAPI da Caixa Econémica Federal, conforme art. 16, e realizara os servicos de
forma gratuita para os agricultores que apresentarem declafagéo do PRONAF e estejam
inscritos no Cadunico, apds parecer da assisténcia social (art. 17); para realizacdo de acesso a
propriedades (§5° do art. 7°); e em caso de confeccao de canteiros para inscritos em programas
municipais (art. 16 paragrafo tinico e art. 7°, VII). :

O pagamento devera ocorrer de forma antecipada através de Documento de
Arrecadagdo Municipal — DAM — e complementado caso seja ultrapassada as horas previstas
(art. 19), sendo que do servigo realizado devera ser realizado relatorio pelo motorista/operador
de ma om as informagdes das horas e de servigco prestado e cargas entregues (art. 14).
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Ainda se pretende a revogagao da Lei n° 592/2005, que trata da matéria.

Em linhas gerais, estes sdo os pontos de maior relevancia.

2.1. - ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E FORMAL

A Carta da Republica de 1988 concedeu aos municipios a Capacidade legislativa
para legislar sobre interesses locais, in verbis: ' '

‘art. 30 - Compete aos Municipios; -
I — Legislar sobre assuntos de interesses locais; (...)”

No mesmo norte, cabe invocar o dispositivo da Lej Orgénica Municipal semelhante,
Senao vejamos:

Art. 13. Compete privativamehte ao Municipio:
I = legislar sobre assuntos de Seu peculiar interesse;

XXVl — estabelecer o plano agricola municipal, sintonizado com o da Unigo e do
Estado para melhor aproveitaments das terras agricultaveis e para o aumento da
produtividade;

“Art. 15. Compete a Cémara, com sangéo do Prefeito, legislar sobre matérias de
competéncia do Municipio, complementando, inclusive, a legislagdo federal e
estadual, especialmente no que se refere ao seguinte:

| — assuntos de interesse local, notadamente no que diz respeito: {(...)

h) ao fomento da produgdo agropecuéria e 3 organizagdo do abastecimento
alimentars; (...)

0) as politicas publicas do Municipio;”
“Art. 58. A producéo agropecuaria sera protegida e fomentada mediante:

(..)

X — incentivo a agricultura de subsisténcia para abastecimento de gréos, legumes e
hortaligas;

Partindo dos -argumentos ora utilizados, haja vista se tratar de assunto
preponderantemente de interesse local que visa fomentar o da producédo agricola, dentre as
mais diversas culturas, e agropecuaria no Municipio através da criagdo e desenvolvimento de

politica publica nesta seara, tem-se que o projeto em tela atende aos requisitos materiais de
competéncia. ‘

Noutro vértice, o PL em andlise encontra-se apto do ponto de vista formal, haja
vista se trafar de projeto de iniciativa do Prefeito Municipal, o qual foi devidamente encaminhado
par agdo desta nobre Casa Legislativa.
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Ademais, toda a estrutura do projeto obedece aos ditames da Lei Complementar n°

95/98.

Assim, tenho que o projeto de Lei Ordinaria n° 191/2021, de autoria do Poder
Executivo, reveste-se de boa forma constitucional, legal e de boa técnica legislativa, razzo pela
qual opino favoravelmente a sua tramitacéo.

Apesar disso, reservo-me o direito de emanar minha Posi¢éo quanto ao mérito da
proposicao, assim entendidas a colocagédo do assunto sob O prisma de sua conveniéncia,
utilidade e oportunidade, de acordo com o art. 99, §3° do RI, no momento da apreciagdo em
plenario. R e i :

2.2. - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE ESPECIAL RELEVANCIA

O Ministério Publico Estadual realizou no ano de 2019 a abertura do Procedimento
Administrativo n° MPPR-O136.18.000129-1, do qual adveio Recomendagio ao Municipio de
Antonio Olinto, em relacdo justamente a cess3o de bens publicos em favor de particulares, com

vistas a inibir a pratica de ‘ages clientelistas e assistencialistas, como mecanismos de auxilio a
pessoas ligadas a Administragéo Publica ou de favores eleitorais.”

Diante disso e a par do que estabelece a Carta Magna, tem-se que é imperiosa a
observancia pela administracdo publica dos principios constitucionais dispostos no art. 37, caput
da Constituicao Federal, sobretudo, no caso em comento os principios da moralidade,
impessoalidade e da publicidade a fim de evitar que a administragéo publica possa se valer da
maquina administrativa a fim de obter vantagem indevida para si ou para terceiros.

Assim, entende-se necessaria a realizagdo de ajustes no projeto em analise,
conforme emendas anexas apresentadas por esta relatoria em conjunto com outros Edis, que,
diga-se, ndo necessariamente reflete e nem vincula o entendimento da Comissio.

3. PARECER DA COMISSAO:

, A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, por unanimidade, por
unanimidade, vota no sentido de que o PL 191/2021 estd revestido de manifesta

Antonio Olinto, 04 de outubro de 2021.

sedL,
JOSE JOAREZ IUSVIAKI

RELATOR
Com lator:
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